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Nacionalni akcijski plan za zelenu javnu nabavu za razdoblje od 2015. do 2017. godine s
pogledom do 2020. godine moZze se preuzeti na mreznoj stranici Ministarstva zastite
okolisa i prirode www.mzoip.hr/hr/klima/odrziva-proizvodnja-i-potrosnja.html

Tiskano je u skladu s osnovnim mjerilima zelene javne nabave iz ovog Nacionalnog
akcijskog plana za zelenu javnu nabavu.

Odluku o dono3enju Nacionalnog akcijskog plana za zelenu javnu nabavu za razdoblje
od 2015. do 2017. godine s pogledom do 2020. godine je donijela Vlada Republike
Hrvatske na 244. sjednici odrzanoj 26. kolovoza 2015. godine.

UmnozZzavanje i koriStenje ovog Nacionalnog akcijskog plana za zelenu javnu nabavu, ili
njegovih dijelova dopusteno je pod uvjetom da se navede izvor.

Sve fotografije i ilustracije su zasticene autorskim pravima te njihovo koristenje nije
dopusteno bez prethodnog pismenog odobrenja.
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UVODNA RIJEC

Zivimo na kontinentu najsiromasnijem resursima, a cijela ekonomija je do sada potiva-
la na principu da uzmemo sirovine iz prirode, ne$to proizvedemo i onda to bacimo. Cak
80% proizvoda samo jednom koristimo i bacimo.

Posljedica nacina Zivota koji neucinkovito koristi ogranicene resurse su poveéanje one-
C¢is¢enja, gubitak ekosustava i gubitak vrijednih sirovina. Zato je vazno zamijeniti dosa-
dasnji linearni sustav cirkularnim - vratiti iskoriSteno natrag u upotrebu.

Cirkularna ekonomija znadi, primjerice, da proizvode ponovno koristimo, da ih reciklira-
mo. Ona omogucuje da otpad jedne industrije postane sirovina druge, da se energijom i
sirovinama upravlja uc¢inkovito i snazno podupire obnovljive izvore energije.

Europska komisija je u prosincu 2015. predstavila novi ambiciozni paket o cirkularnoj
ekonomiji te je za provedbu mjera koje ¢e osigurati prijelaz na cirkularnu ekonomiju u
EU fondovima osigurano preko 45 milijardi kuna. Cilj je u¢inkovito gospodariti resursi-
ma, poticati energetsku ucinkovitost i obnovljive izvore energije, mjerama poput po-

vecanja recikliranja i oporabe ,zatvoriti krug” Zivotnog vijeka proizvoda i u potpunosti
Mihael Zmajlovi¢ iskoristiti njihovu gospodarsku funkciju.

ministar zastite okolisa i prirode L . - L . .
Upravo na principima cirkularne ekonomije pociva i akcijski plan za zelenu javnu naba-

S vu. Ako kroz javnu nabavu odaberu robe, usluge i radovi s manjim utjecajem na okoli$
tijela javne uprave mogu dati vazan doprinos odrZzivom razvoju jer govorimo o utjecaju
na12% BDP-a. Na primjer, to je nabava energetski ucinkovitih racunala, energetski ucin-
kovite rasvjete, uredskog namjestaja od drva iz odrzivih izvora, recikliranog papira, uslu-
ga Cis¢enja u kojima se koriste ekolo3ki proizvodi za ¢iS¢enje.

lako je ovaj Nacionalni akcijski plan prvenstveno namijenjen obveznicima javne nabave,
nadamo se da ¢e on ujedno potaknuti privatni sektor u Hrvatskoj da u svoje poslova-
nje uvedu praksu zelene javne nabave te da na hrvatskom trzistu ponude $to vise svojih
,zelenih” proizvoda i usluga.

Takvim odgovornim postupanjem cuvamo okoli$ i Stedimo resurse, a istovremeno
omogucujemo razvoj odrzivog, zelenog, gospodarstva i otvaranje novih radnih mjesta.
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1.1. Zelena javna nabava kao strateSka mjera za ozelenjavanje trzista

Zelena javna nabava dobrovoljni je instrument zaStite okoli3a kojim se potice zastita oko-
liSa i odrziva potro3nja i proizvodnja. Zelena javna nabava definirana je kao postupak pri
kojem tijela javne uprave nabavljaju robu, radove i usluge koji tijekom svojeg Zivotnog vi-
jeka imaju manji ucinak na okoli$ od roba, radova i usluga s istom osnovnom funkcijom
koje bi inace narucili.! U tu svrhu se za svaku skupinu proizvoda definiraju mjerila koja sa-
drze klju¢ne pritiske na okolis, koji ukljuCuju potrosnju resursa i energije, u¢inak na biora-
znolikost i eutrofikaciju, toksi¢nost, emisiju onecis¢ujucih tvari, staklenickih plinova i CO, i
nastajanje otpada na mjestu nastanka.

Naime, tijela javne uprave su znacajni potrosaci (prosje¢no u Europi na tu potrosnju ot-
pada oko 17% BDP). Stoga koristeéi svoju kupovnu mo¢ za odabir roba i usluga s ma-
njim utjecajem na okoli$, tijela javne uprave koja su obveznici javne nabave mogu usvojiti
obrasce odrzive potrosnje i proizvodnje i doprinijeti smanjenju potro3nje resursa i emisiji
staklenickih plinova i CO,.

Zelena javna nabava sve se vie isti¢e u medunarodnim i europskim strateSkim dokumenti-
ma kao instrument koji moZze doprinijeti ozelenjavanju trziSta i potaknuti razvoj eko-inova-
cija u svrhu razvoja zelenih proizvoda i usluga. Zelenom javnom nabavom se mogu ostvariti
i financijske ustede u javnim tijelima, posebno ako se uzmu u obzir troskovi tijekom Zivot-
nog vijeka proizvoda i usluga, a ne samo nabavna cijena. Takoder se potice i tzv. ,odrziva“
javna nabava koja pored mjerila koja se odnose na okoli§ ukljucuju i socijalna mjerila.

Tako su Ujedinjeni narodi (u daljnjem tekstu: UN) 2012. godine na Konferenciji o odrzivom
razvoju Rio+20 usvajili 10. godisnji okvir za obrasce odrZive potrosnje i proizvodnje? kojim
se nastoji potaknuti uvodenje zelenih i odrzivih mjerila u postupke javne nabave.

Na razini Europske unije 7. Akcijski program za okoli§ , Zivjeti dobro unutar granica naseg
planeta” (2013.)° kao strateski cilj do 2020. godine za cijelu Europsku uniju (u daljnjem
tekstu: EU) postavlja provedbu od najmanje 50% javne nabave uz primjenu mjerila zele-
ne javne nabave.

Pored toga, Strategija za pametan, odrziv i ukljuciv rast ,Europa 2020." isti¢e javnu naba-
vu kao snazno sredstvo za ostvarenje sljedecih ciljeva: smanjenje emisije CO, za 20%, sma-
njenje potrosnje energije za 20% i povecanje koristenja obnovljivih izvora energije za 20%.

Na nacionalnoj razini jacanje instrumenta odrzive i zelene javne nabave predvideno je
Strategijom odrzivog razvitka Republike Hrvatske (,Narodne novine", broj 30/09.) i Stra-
tegijom energetskog razvoja Republike Hrvatske (,Narodne novine”, broj130/09.). Dodat-
no, Ill. Nacionalni akcijski plan energetske ucinkovitosti Republike Hrvatske za razdoblje
2014. - 2016. godine* (u daljnjem tekstu: Ill. NAPEnU) sadrzi mjeru P.5. ,Zelena javna na-
bava“ koja govori o integriranju zelenih mjerila u postupke javne nabave kroz Zakon o jav-
noj nabavi i kriterij ekonomski najpovoljnije ponude, o obvezi izrade akcijskog plana za
zelenu javnu nabavu i izradi vodica, koji bi sadrzavao upute za integraciju zahtjeva ener-
getske ucinkovitosti u postupke javne nabave. Koordinacijsko tijelo za ovu mjeru je Mini-
starstvo zastite okoliSa i prirode u suradnji s Ministarstvom gospodarstva, dok Fond za
zastitu okoli3a i energetsku ucinkovitost osigurava sredstva za provodenje mijera iz Ill.
NAPENU pa tako i za mjeru P.5.,Zelena javna nabava”.

Mjerila zelene javne nabave sve vise ulaze u zakonodavstvo EU, a dinamika primjene ovi-
si 0 spremnosti gospodarstva za prihva¢anjem visoko postavljenih kriterija za ucinkovito
koriStenje resursa i zastite okoliSa. Postoji viSe direktiva EU koje omogucuju ukljucivanje
ekoloskih zahtjeva u tehni¢kim specifikacijama dokumentacije za nadmetanje. Na teme-
lju Akta o jedinstvenom trzistu I. i Il. (,Single Market Act I” COM (2011)206; ,Single Mar-
ket Act II" COM (2012)573) pokrenuta je revizija temeljnih propisa o javnoj nabavi, koja ¢e
omoguditi vece ukljucivanje okolisnih ,zelenih” mjerila pri odredivanju tehnickih specifi-
kacija i kriterija za odabir ponude.

1 Priopcenje Europske komisije COM(2008)400 ,Javna nabava za bolji okoli"

2 10 year frame work of programs on sustainable consumption and production patterns 2012

3 Odluka br.1386/2013/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. studenoga 2013. o Opéem programu
djelovanja Unije za okoli§ do 2020. “Zivjeti dobro unutar granica naseg planeta” (SL L 354, 28.12. 2013.)
4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1421940543298&uri=CELEX:32013D1386
http://www.mingo.hr/public/3%20Nacionalni_akcijski_plan.pdf
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NACIONALNI AKCIJSKI PLAN ZA ZELENU JAVNU NABAVU ZA RAZDOBLJE OD 2015. DO 2017. GODINE
S POGLEDOM DO 2020. GODINE

| Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o energet-
skoj ucinkovitosti, izmjeni direktiva 2009/125/EZ 1 2010/30/EU i stavljanju izvan snage di-
rektiva 2004/8/EZ i 2006/32/EZ (Tekst znac¢ajan za EGP) (SL L 315, 14. 11. 2012.) propisuje
ukljucivanje energetske ucinkovitosti u postupke javne nabave 3to je u Republici Hrvat-
skoj preneseno kroz Pravilnik o zahtjevima energetske ucinkovitosti proizvoda povezanih
s energijom u postupcima javne nabave (,Narodne novine”, broj 70/15.).

Zakon o javnoj nabavi (,Narodne novine”, br. 90/11,, 83/13., 143/13. i 13/14.) (u daljnjem
tekstu: ZJN) daje naruditeljima u Republici Hrvatskoj mogucnost zahtijevanja potvrde
(certifikata) o sukladnosti roba, radova ili usluga gospodarskog subjekta s normama za
upravljanje okolisem (npr. EMAS, ISO 14000). Ovaj ZJN daje i mogucnost ukljucivanja tzv.
»ekoloskih mjerila” u tehnicke specifikacije dokumentacije za nadmetanje za proizvode i
usluge te daje mogucnost odabira ekonomski najpovoljnije ponude u kojoj se ocjenjuju i
ekoloske osobine proizvoda i usluga. Ministarstvo gospodarstva (u daljnjem tekstu: MIN-
GO) izradilo je ,Smjernice br. 1. Kriteriji za odabir ponude™ kao pomo¢ u provodenju po-
stupka u slu¢aju kada narucitelj kao kriterij odabere ekonomski najpovoljniju ponudu. U
dokumentu se navodi da ,ekolo3ke osobine” (u dokumentima EU govori se o zelenim mje-
rilima) trebaju biti jasno definirane i nediskriminirajuce, medutim same ih Smjernice ne
definiraju. Tako je svakom narucitelju ostavljeno da sam odredi koje ¢e ekoloSke osobine,
odnosno ,zelena” mjerila navesti u tehnickoj specifikaciji dokumentacije za nadmetanje.
Popis relevantnih strateskih dokumenata nalazi se u Dodatku 1.

Ovaj pozitivni zakonodavni okvir omogucuje ,0zelenjavanje” javne nabave u Republici Hr-
vatskoj, medutim potrebno je dodatno raditi sa svim akterima u javnoj nabavi i poduzi-
mati mjere i aktivnosti kako bi se odredile prioritetne skupine proizvoda i usluga te za njih
definirala ,zelena” mjerila i kako bi se prakse zelene javne nabave provodile.

1.2. Svrha pokretanja Nacionalnog akcijskog plana za zelenu
javnu nabavu

Prema europskom zakonodavstvu na svakoj drzavi ¢lanici EU je da odredi u kojem ¢e
razmjeru ukljuciti mjerila zelene javne nabave (u daljnjem tekstu: ZeJN) u postupke jav-
ne nabave. Stoga su drzave €lanice pozvane izraditi nacionalne akcijske planove za ZeJN,
kako bi se stvorio okvir za integriranje mjerila ZeJN u postupke javne nabave. Europska
komisija je izradila Priru¢nik o zelenoj javnoj nabavi, kako bi pomogla drzavama u defi-
niranju njihovih akcijskih planova.® Dosada je vecina drzava €lanica izradila svoje nacio-
nalne akcijske planove za zelenu javnu nabavu.

Kako bi se i Republika Hrvatska Sto prije prikljucila drugim europskim drzavama i dala svoj
doprinos promicanju politike odrZive potrosnje i proizvodnje, Ministarstvo zaStite okolisa
i prirode (u daljnjem tekstu: MZOIP) je donijelo odluku o osnivanju nacionalnog Povjeren-
stva za zelenu javnu nabavu za izradu nacrta Nacionalnog akcijskog plana za zelenu javnu
nabavu za razdoblje od 2015. - 2017. s pogledom do 2020. godine, za pracenje i ocjen;ji-
vanje provedbe istog i za predlaganje mjera i aktivnosti zelene javne nabave u Republi-
ci Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo). Ovo Povjerenstvo se sastoji od 22 ¢lana,
predstavnika srediSnjih tijela drzavne uprave, srediSnjeg tijela za javnu nabavu, udruge
poslodavaca, sindikata, gospodarskih komora, udruga jedinica lokalne i podru¢ne (regio-
nalne) samouprave, fonda, agencija i udruga zastite okolisa i odrZivog razvoja.’

Svrha je Nacionalnog akcijskog plana za zelenu javnu nabavu (u daljnjem tekstu: NAP
ZeJN) da se kroz sustav javne nabave u Republici Hrvatskoj potakne nabava proizvoda i
usluga koje imaju manji okolisni otisak u odnosu na istovrsne proizvode i usluge, odnosno
definiranje aktivnosti koje ¢e dovesti do toga. Na ovaj nacin tijela javne uprave mogu do-
prinijeti smanjenju svog okolisnog otiska kojeg uzrokuju kroz svoje poslovanje.

S tom namjerom potrebno je jasno definirati skupine proizvoda i usluga koje ¢e u najkra-
¢em roku omoguciti postizanje strateskog cilja od 50% provedenih postupaka javne na-
bave u Republici Hrvatskoj uz primjenu zelenih mjerila do 2020. godine. Ovaj prvi NAP
ZeJN ce definirati mjere za prvo trogodisnje razdoblje (2015. — 2017.) na osnovu kojeg ¢e
se izraditi drugi NAP ZeJN za razdoblje do kraja 2020. godine.

5 http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Smjernice/Smjernice_01-ENP.pdf
6 http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/buying_green_handbook_hr.pdf
7 http://www.mzoip.hr/hr/klima/odrziva-proizvodnja-i-potrosnja.html
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NAP ZeJN je prvenstveno namijenjen obveznicima javne nabave prema ZJN, ali moze
sluZziti i kao poticaj za privatni sektor u Republici Hrvatskoj da u svoje postupke nabave
ukljuce ,zelena” mjerila. Mjerila ZeJN se takoder mogu ukljuciti u postupke tzv. ,bagatel-
ne nabave” - nabave na koje se ZJN ne primjenjuje, $to bi trebalo poticati.

1.3. Zelena javna nabava kao instrument odrzive proizvodnje i
potrosnje

Cilj politike odrZive proizvodnje i potrosnje je smanijiti potro3nju resursa, onecis¢enje okolisa
i emisije staklenickih plinova. Stoga se uvode razliciti instrumenti putem kojih se djeluje na
sustave proizvodnje kao i na obrasce potro3nje. U pravilu se radi o dobrovoljnim instrumen-
tima, kao Sto su to eko-oznake koje se dodjeljuju proizvodima (npr. EU Ecolabel) i organiza-
cijama (npr. EMAS) te u to spada i zelena javna nabava. Svaki od ovih instrumenata odvijaju
se prema specificnim programima i kriterijima. No, ono $to je vazno jest da se ovi programi
medusobno prepoznaju i podrzavaju s ciliem da se postigne Sto bolji sinergijski ucinak ovih
instrumenata i da se potakne razvoj zajednickog zelenog trziSta EU.

Eko-oznake i drugi certifikati se mogu u zelenoj javnoj nabavi koristiti na viSe nacina,
medutim, kako bi se osiguralo ravnopravno trzisno natjecanje, nije dozvoljeno zahtije-
vati da proizvodi ili usluge imaju odredenu eko-oznaku. Tako narucitelji pri izradi teh-
nicke specifikacije za javnu nabavu mogu koristiti mjerila koja su propisana za proizvode
iz npr. programa EU Ecolabel

Takoder, eko-oznake se mogu koristiti i kod provjere sukladnosti s tehnickim specifikacija-
ma iz dokumentacije za nadmetanje, Sto Cini cijeli postupak jednostavnijim i za narucitelj i
ponuditelja. Medutim onaj ponuditelj €iji proizvod nema relevantnu eko-oznaku u tom slu-
¢aju mora priloziti odgovarajucu tehnicku dokumentaciju putem koje ¢e dokazati da udo-
voljava tehnickim specifikacijama iz dokumentacije za nadmetanje. S obzirom da prikuplja-
nje traZene tehnicke dokumentacije moZze potrajati, u prednosti su oni proizvodi koji ve¢

imaju relevantnu eko-oznaku.

Pri tome se prvenstveno uzimaju u obzir one oznake koje spadaju u tip |. eko-oznaka i dekla-
racija o okolisu prema normi ISO 14020:2000 zato Sto se njihova mijerila temelje na Zivot-
nom vijeku proizvoda, njihova izrada je transparentna i imaju neovisan sustav certificiranja
od trece strane Sto daje vjerodostojnost takvim eko-oznakama.

Vise informacija o tome kako koristiti eko-oznake u postupcima ZeJN moze se naci u Pri-
ru¢niku o zelenoj javnoj nabavi ,Kupujte zeleno” iz 2011. godine.® Popis nekih poznatijih
eko-oznaka nalazi se u Dodatku 2.

1.4. Osnovna i sveobuhvatna mjerila za ZeJN

Europska komisija u suradnji sa Zajednickim istrazivackim centrom (,Joint research center”,
JRC) i s predstavnicima drZava €lanica stalno radi na razvijanju i azuriranju zelenih mjerila za
ZeJN. Ona su osmisljena kako bi se mogla izravno ukljuciti u dokumentaciju za nadmetanje
i sadrze informacije o metodama provjere. Za sada su izradena mijerila za 21skupinu proi-
zvoda i usluga koje su dostupne na internetskoj stranici Europske komisije na 23 sluzbena
jezika® Mjerila za ZeJN su stru¢no-tehnicki pokazatelji utjecaja na okoli$ kroz Zivotni vijek
odredenih skupina proizvoda i usluga. Mjerila za ZeJN su primarno razvijena za one skupine
proizvoda i usluga koje se znacajno nabavljaju u postupcima javne nabave te samim time
imaju veliki utjecaj na okolis. Uz mjerila su izradene i smjernice, odnosno vodici za primjenu
u postupcima javne nabave. Mjerila ne prolaze zakonodavni postupak ve¢ ih donosi Savje-
todavna skupina za zelenu javnu nabavu (savjetodavno tijelo Europske komisije za opéa pi-
tanja zelene javne nabave u kojem sudjeluju predstavnici drzava ¢lanica).

Koncept zelene javne nabave je temeljen na uspostavljanju jasnih, provjerljivih, opravda-
nih i ambicioznih okoliSnih mjerila za proizvode i usluge koji se temelje na ukupnom Zivot-
nom vijeku. Mjerila se doraduju i obnavljaju sukladno promjenama na trzistu i sukladno
promjenama europskog zakonodavstva.

8 http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/products-groups-and-criteria.html
9 http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/buying_green_handbook_hr.pdf
10 http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
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Mjerila za svaku skupinu proizvoda i usluga imaju dvije razine:

- Osnovna mjerila - primjenjiva za svakog narucitelja u drzavama ¢lanicama i sadrze
osnovne okolidne stavke Cija bi implementacija donijela pozitivne utjecaje na okolis. Mje-
rila su birana i izradena na nacin da ne dovode u pitanje znacajno povecanje troskova i
povecanje administracije.

- Sveobuhvatna mjerila - su primjenjiva za sve narucitelje kojima je u interesu kupiti eko-
lo3ki najbolje i najnaprednije proizvode koji su trenutno dostupni na trzistu. U usporedbi s
proizvodima koji imaju iste ili sli¢cne funkcije, ova mjerila zahtijevaju odredeno povecanje
troSkova i dodatnu administraciju.

1.5. Dosadasnja iskustva u ozelenjavanju javne nabave u
Republici Hrvatskoj

Do sada je u Republici Hrvatskoj bilo viSe aktivnosti i projekata u svrhu ,0zelenjivanja” jav-
ne nabave te se ovdje navode kao primjeri dobre prakse koji mogu koristiti u provedbi i
ovoga NAP ZeJN:

-Projekt zelene javne nabave ,,GPP 2020" provodi UNDP u suradniji s brojnim partnerima
obveznicima javne nabave." Projekt je financiran sredstvima EU kroz program Inteligen-
tna energija Europe (2013. - 2016.). Ciljevi ovoga projekta su:

- podizanje kapaciteta u tijelima javne uprave za provedbu postupaka zelene javne
nabave energetski ucinkovitih i ekolo3ki prihvatljivih roba, radova i usluga,

- podizanje kapaciteta kod provoditelja edukativnih programa kako bi se omogucdila
integracija mjerila zelene javne nabave u redovitim programima osposobljavanja,
promicanja znanja, prijenosa pristupa te inovativnih tehnologija i usluga izmedu ti-
jela koja provode javnu nabavu,

- poboljsanje strukture podrske u sustavu javne nabave,
— izravna podrska pri ukljucivanju zelenih mjerila u dokumentaciju za nadmetanje,
- smanjenje emisije CO, provedbom zelene javne nabave,

- primjena propisa EU koji se odnose na javnu nabavu, energetsko oznacavanje,
eko-dizajn, znak Energy star, Cista vozila i energetsku ucinkovitost u zgradarstvu.

-Projekt ,Novo lice Koprivnice™ ima za svrhu stvoriti zelenu, energetski ucinkovitu i pros-
peritetnu Koprivnicu s novom kulturom Zivljenja. Ovaj projekt, s teziStem na zelenu javnu
nabavu, predstavljen je na radionici ,Dobra praksa u zelenoj javnoj nabavi” koja je odrzana
2013. godine u sklopu 11. Otvorenih dana europskih regija i gradova u Bruxellesu. U okviru
projekta provedeni su odredeni postupci zelene javne nabave za skupinu gradevni proi-
zvodi (npr. za Sparne hize, 2012. godine).

-Projekt Buy Smart+" financiran sredstvima EU kroz program Inteligentna energija Europe
ima za cilj jaCanje sustava zelene nabave u 15 zemalja Europe te razmjena iskustava i zna-
nja o pozitivnim uc¢incima. Aktivnosti projekta usmjerene su na podizanje razine stru¢nosti
svih dionika zelene nabave, koje uklju¢uju: uspostavu korisnicke sluzbe za informiranje ve-
zane uz sektor gradevinarstva, rasvjete, nabavu vozila, ku¢anskih uredaja i uredske opre-
me (IT), pregled postojeceg zakonodavstva u zemljama partnerima projekta, radionice i
savjeti o moguénostima uvodenja zelene nabave, provedbu pilot projekta te vrednovanje
uspjesnosti i promociju rezultata projekta zelene nabave. U Republici Hrvatskoj su u okvi-
ru Buy Smart+ provedena tri pilot projekta zelene javne nabave za skupinu gradevnih pro-
izvoda (Energetski ucinkovita javna rasvjeta u Kumrovcu, Nabava energetski u¢inkovite
gradevinske opreme u Kupincu i Primjena obnoviljivih izvora energije u Zagorskim Selima).

->Grad Zagreb je kao jedan od vodedih partnera na projektu IEE Leadership for Energy
Action and Planning (LEAP)® zapoceo s implementacijom tzv. Zelenog ureda u svim

1 http://www.zjn.hr/

12 http://koprivnica.hr/category/projekti-grada/aktualni-projekti/

13 http://apos-koprivnica.hr/objekti/sparna-hiza-p30/

14 http://www.buy-smart.info/croatian

15 http://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/en/partners/zagreb
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institucijama u njegovu vlasniStvu i provedbom zelene javne nabave. Lokalna samo-
uprava za odrzivost ICLEI je 2004. godine utemeljila kampanju za odrZivu javnu na-
bavu pod nazivom Procura+."® Svrha i cilj kampanje je pruZziti priliku europskim javnim
upravama da se obvezu provoditi odrZivu nabavu te osigurati alate koji ¢e im pri tome
pomoci. U sklopu kampanje ujedno je razvijen niz specifi¢nih alata za podrsku, koji se
kontinuirano revidiraju, a uklju€uju i mjerila za nabavu Sest prioritetnih grupa proizvo-
da koje su obradene u Priru¢niku za isplativu odrzivu javnu nabavu kao i jasan proved-
beni model - Procura + Miljokazi. Priru¢nik je dostupan na internetskoj adresi:

http://www.procuraplus.org/fileadmin/files/Manuals/CroatianManual/
procuraprirucnik.pdf

- Grad Zagreb je proveo i postupak javne nabave ekoloskih vozila za vozni park Zagre-
bac¢kog holdinga d.o.o. podruznica Cisto¢a. U prvoj fazi je nabavljeno 47 novih vozila za
sakupljanje otpada dok je od 1. srpnja 2011. godine omoguéeno da sva vozila Cistoée ko-
riste dizelsko gorivo s odredenim udjelom biodizela.

- Projekt CIVITAS DYN@MO usmjeren je na razvoj najucinkovitijih mjera prometne odr-
Zivosti na osnovi elektromobilnosti i planiranja odrzivog gradskog prometa, a odobren
je usklopu inicijative CIVITAS u ciklusu CIVITAS PLUS II. (2012. - 2015.). Projekt se provo-
di u Cetiri grada: Aachenu, Palmi de Mallorci, Gdynii i Koprivnici. Grad Koprivnica zapo-
Ceo je pripreme za uvodenje sustava zajednickog koriStenja elektri¢nih automobila, Sto
je jedna od mjera projekta CIVITAS DYN@MO. U sustavu e biti Sest elektri¢nih automo-
bila te jedno hibridno i jedno plug-in hibridno vozilo. Automobilima ¢e se za obavljanje
svojih svakodnevnih poslovnih obveza sluZiti zaposlenici gradske uprave, gradskih po-
duzeca i ustanova kao i gradski duznosnici.

1.6. Popis kljucnih dionika i nadleznih tijela u javnoj nabavi

Ministarstvo nadlezno za gospodarstvo® nadlezno je za sustav javne nabave, za izo-
brazbu u podrugju javne nabave i pruzanje stru¢ne pomoci obveznicima primjene ZJN i
ponuditeljima radi osiguranja zakonitog provodenja postupaka javne nabave. Vodi Portal
javne nabave na kojem se objavljuju relevantne informacije.

Ministarstvo nadleZno za zastitu okolisa® teZiSte svog rada ima u promicanju odrzivog
razvoja te integriranja politike i mjera zastite okolisa i prilagodbe klimatskim promjena-
ma u sve sektorske politike. Promice politiku odrZive potro3nje i proizvodnje u svrhu sma-
njenja potrosnje resursa, emisije staklenickih plinova i onecisc¢ujuéih tvari kao i smanjenja
nastanka otpada. Nacionalni je koordinator za eko-oznake EU Ecolabel i EMAS i za zelenu
javnu nabavu.

Drzavni ured za sredis$nju javnu nabavu?® obavlja upravne i stru¢ne poslove koji se od-
nose na sredisnju javnu nabavu za sredisnja tijela drzavne uprave, Vladu Republike Hrvat-
ske, urede i stru¢ne sluzbe Vlade Republike Hrvatske, Hrvatski sabor i Ured Predsjednika
Republike Hrvatske. Obavlja nabavu roba i usluga temeljem Odluke o nabavnim kategori-
jama koju donosi Vlada Republike Hrvatske (,Narodne novine”, broj 67/2012.).

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave? je samostalno i neovisno dr-
Zavno tijelo nadlezno za rjeSavanje zalbi u postupcima javne nabave, davanja koncesija
i odabira privatnog partnera u projektima javno-privatnog partnerstva. Sve odluke do-
nesene u zalbenim postupcima pred DrZzavnom komisijom javno se objavljuju na njenoj
internetskoj stranici.

Obveznici primjene ZJN-a su javni naruditelji (Clanak 5. ZJN-a), sektorski narucitelji (¢la-
nak 6. ZJN-a) i drugi subjekti kako je to odredeno u ¢lanku 7., 9. 52. ZJN-a.

16 http://www.procuraplus.org/hr/

17 http://www.civitas.eu/content/dynmo
18 http://www.javnanabava.hr

19 http://www.mzoip.hr/

20 http://www.sredisnjanabava.hr/

21 http://www.dkom.hr/
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2.1. Analiza javne nabave s aspekta udjela BDP-a Republike
Hrvatske

Ukupna vrijednost javne nabave u 2013. godini u Republici Hrvatskoj je iznosila
39.485.757.201 kuna. Prema privremenim podacima Drzavnog zavoda za statistiku Re-
publike Hrvatske koji su objavljeni u Statisti¢kim informacijama 2014., BDP je za 2013.

godinu iznosio 326.849.000.000 kuna. Sukladno tome, udio ukupne vrijednosti javne
nabave u BDP-u za 2013. iznosio je 12,08%. %

2.2. Identificiranje prioritetnih skupina proizvoda (nabavnih
kategorija) za Republiku Hrvatsku

Prioritetne skupine proizvoda birane su na temelju sljedecih kriterija:

- znacajan udio u ukupnoj javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj

- znacajan utjecaj na okolis

- znacajan potencijal za smanjenje emisije CO, i za energetsku ucinkovitost
- EU mjerila za zelenu javnu nabavu veé postoje

- pozitivan uc¢inak moZze se izmjeriti po metodi LCC (Life Cycle-Cost).

U drzavama ¢lanicama EU je broj postupaka zelene javne nabave u zna¢ajnom porastu
od 2009. godine. U studiji CEPS-a?* (Centre for European Policy Studies) o primjeni Ze-
JN-a koja je radena za Europsku komisiju iz 2012. godine dani su sljededi zakljucci:

- primjena osnovnih mjerila u zelenoj javnoj nabavi u EU 27 je znacajna, pri cemu je 26%
ugovora u 2011. godini ukljucivalo sva osnovna mjerila ZeJN-a, dok je 55% ukljucivalo ba-
rem jedno mjerilo ZeJN-a;

- primjena osnovnih mjerila ZeJN-a je u porastu. Postotak ugovora koji su ukljucivali ba-
rem jedno mjerilo ZeJN-a (55%) u 2011. godini je bio u porastu u odnosu na 2009. godi-
nu i 2010. godinu (29%);

- zelena javna nabava zauzima znacajnu ulogu u financijskom udjelu javne nabave. Od
236.752 sklopljenih ugovora u EU 27 u 2009. i 2010. godini (vrijednost od 117,5 milijarde
eura), njih 38% je ukljucivalo osnovna mjerila ZeJN-a;

- primjena ZeJN-a se razlikuje u drzavama ¢lanicama (u dvanaest zemalja su osnovna
mjerila bila koriStena u manje od 20%, dok su u Cetiri najjace zemlje bila koriStena u 40%
do 60% ugovora);

- odredena mjerila ZeJN-a su cesce koriStena od drugih;

- analize LCC (Life Cycle Cost) i TCO (Total Cost of Ownership) se rijetko koriste u po-
stupcima javne nabave, dok je kupovna cijena jos uvijek najvazniji kriterij odabira (u 64%
slucajeva).

Na slici 2.1. se nalazi rezultat ankete koja prikazuje koje su skupine proizvoda najzastuplje-
nije u postupcima zelene javne nabave u drzavama ¢lanicama Europske unije (EU 27), tj.
koje su se skupine proizvoda pokazale najuspjesnijima u provedbi svih osnovnih mjerila.

Kako bi postupak javne nabave zaista bio ,zelen”, potrebno je implementirati sva® os-
novna mjerila. Anketa je pokazala kako su u 2009. i 2010. godini, nakon $to su nacionalni
akcijski planovi biliimplementirani u 22 drzave ¢lanice, tri skupine proizvoda imale najveci
udio u provedenim postupcima zelene javne nabave s koriStenjem svih osnovnih mjerila:

« papir za ispis i kopiranje (30%)
« uredska i informaticka oprema (IT oprema) (48%)

« motorna vozila (55%).

22 Statisticko izvje$c¢e o javnoj nabavi u Republiku Hrvatsku za 2013. godini, Ministarstvo gospodarstva, Uprava
za sustav javne nabave

23 http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/CEPS-CoE-GPP%20MAIN%20REPORT.pdf

24 http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
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Bududi da su iskustva drugih drzava ¢lanica EU-a, koje su ve¢ ranije implementirale zele-
nu javnu nabavu pokazala kako su najpogodnije kategorije proizvoda za implementaciju
zelenih mjerila papir za ispis, kopiranje i graficki papir,?® uredska i informaticka opre-
ma (IT oprema)* i motorna vozila,” predlaZe se da se i u Nacionalnom akcijskom planu
Republike Hrvatske te kategorije odaberu kao prioritetne zbog prihvacenosti zelenih mje-
rila u postupcima javne nabave. Prioritetne skupine se mogu izabrati i na temelju visoke
zastupljenosti u postupcima javne nabave u Republici Hrvatskoj i na temelju usporedbe
s drugim europskim nacionalnim akcijskim planovima (Austrija, Slovenija, Malta) koji su
takoder definirali papir, IT opremu i motorna vozila medu najvaznijima i najzastupljeni-
jim proizvodima u postupcima javne nabave. Dvije prioritetne skupine za usluge su: us-
luge ¢is¢enja i telekomunikacijske usluge i usluge mobilne telefonije zajedno s uredajima.

Sto se tic¢e zastupljenosti prioritetnih skupina u postupcima javne nabave u Republici Hr-
vatskoj, prema podacima iz Elektroni¢nog oglasnika javne nabave (u daljnjem tekstu:
EOJN) u 2013. godini*® su za motorna vozila (CPV oznaka 341) sklopljena 355 ugovora, za
papir i ostale uredske potrepstine (CPV oznaka 301976) 18 ugovora te za IT opremu (CPV
oznaka 302) 277 ugovora. Za elektri¢nu energiju (CPV oznaka 0931) je bilo sklopljeno 423
ugovora, a za usluge cis¢enja (CPV oznaka 909) 166 ugovora. Uz iznimku papira, koji je iza-
bran na temelju pozitivnih rezultata u administrativnoj proceduri, te prehrambenih proi-
zvoda koji nisu izabrani zbog negativnih rezultata u administrativnoj proceduri na europ-
skoj razini, ovo su najzastupljenije skupine roba i usluga prema podacima iz EQOJN. Vazno
je napomenuti da su ove skupine najzastupljenije medu skupinama ¢ija su osnovna mje-
rila definirana u europskim mjerilima zelene javne nabave (EU GPP criteria). Bududi da je
zastupljenost nabrojenih skupina u Republici Hrvatskoj na visokoj razini, a cilj NAP ZeJN je
da se u 50% provedenih postupaka javne nabave do 2020. godine provede u sklopu zele-
ne javne nabave, preporuka je da se za ostvarenje tog cilja provede Sto viSe zelenih postu-
paka javne nabave za papir za ispis i kopiranje, IT opremu (te telekomunikacijske usluge i
usluge mobilne telefonije s uredajima koje bi imale slicno definirana osnovna mjerila s na-
glaskom na energetsku ucinkovitost), elektri¢nu energiju, usluge ciséenja i motorna vozila
od 2015. do 2017. godine.

2.3. Definiranje terminskog plana za postizanje strateskog
cilja od 50% provedenih postupaka javne nabave uz primjenu
osnovnih zelenih mjerila do 2020. godine

Prema podacima Statistickog izvje$¢a o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj, ukupna vri-
jednost javne nabave u 2013. godini iznosila je 39.485.757.201 kuna. Ukupna vrijednost
objavljenih ugovora i okvirnih sporazuma u 2013. godini iznosila je 33.148.035.625 kuna,
vrijednost evidentirane bagatelne nabave 6.335.248.494 kuna (iznos temeljen na uno-
su dodatnih podataka u EOJN Republike Hrvatske od strane obveznika primjene ZJN),
a vrijednost nabave za potrebe diplomatsko-konzularnih predstavnistava iznosila je
2.473.082 kuna. U 2013. godini objavljeno je ukupno 22.025 ugovora u ukupnoj vrijednosti
od 33.148.035.625 kuna 3to je za 0,3% manje od ukupne vrijednosti objavljenih ugovora u
2012. godini (33.250.330.011 kuna).

Za potrebe izrade terminskog plana za provedbu postupaka zelene javne nabave do
2020. godine, analiziran je broj i vrijednost ugovora o javnoj nabavi za razdoblje od 2009.
do 2013. godine. Ukupan godisnji broj ugovora o javnoj nabavi je varirao od 22.000 do
27.000, dok je prosjecan broj ugovora iznosio oko 25.700 za analizirano razdoblje (slika
2.2.). Najvedi dio ugovora odnosio se na robu (47%-54%), zatim na usluge (28%-31%) pa
na radove (18%-22%). Na slici 2.3. prikazana je vrijednost ugovora o javnoj nabavi po go-
dinama. Prosjecna godisnja vrijednost ugovora o javnoj nabavi iznosila je oko 30 milijardi
kuna, a najvise 2009. godine oko 37 milijardi kuna. Pri tome dominiraju javni narucitelji s
udjelom vec¢im od 66% do 87%, a preostali dio se odnosi na sektorske narucitelje.

25 http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/toolkit/paper_GPP_product_sheet.pdf

26 http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/criteria/office_it_equipment.pdf

27 http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/criteria/transport.pdf

28 Vremenski raspon od 1. sije¢nja 2013. godine. Podaci su bili izvedeni 5. prosinca 2014. godine.
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Uzimajudi u obzir sluzbene statisti¢ke podatke, okvirna procjena do 2020. godine je da
e prosjecni godisnji broj ugovora biti 25.000.2° Sukladno strateskom cilju od najmanje
50% postupaka javne nabave uz primjenu mjerila zelene javne nabave do 2020. go-
dine za Europsku uniju, planirano je da do 2020. godine najmanje 50% ugovora javne
nabave u Republici Hrvatskoj bude ugovoreno putem postupka zelene javne nabave.
Terminski plan provedenih postupaka zelene javne nabave od 2015. do 2020. godine
prikazan je u tablici 2.1.

2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

Broj zelenih ugovora

1.000 7.000 10.000 11.500 12.250 12.500

Udio zelenih ugovora

4% 28% 40% 46% 49% 50%

Procijena je da ¢e biti potrebno najmanje Sest mjeseci da se definiraju procedure kako
bi sustav zelene javne nabave poceo djelovati krajem 2015. godine. Sustav bi se u prvim
godinama primjene unaprjedivao, uz uklanjanje svih potencijalnih proceduralnih pro-
blema i prepreka. Sukladno navedenom i ciljevi za 2015. godinu su manje ambiciozni. U
2016. godini se ocekuje znacajno povecanje udjela zelene javne nabave, dok bi se po-
rast udjela usporio nakon 2017. godine (slika 2.4).

29 Sukladno promjenama u hrvatskoj legislativi za javnu nabavu (npr. povecanje praga bagatelne nabave),
referentne brojke do 2020. godine mogu biti podloZne promjenama, ali je vazno da cilj od 50% provedenih
postupaka po mjerilima zelene javne nabave bude ispunjen do 2020. godine.
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Kako bi se pratio ovaj terminski plan potrebno je osigurati pracenje udjela ugovora zele-
ne javne nabave. Stoga je po¢etkom 2015. godine obrazac Obavijesti o sklopljenom ugo-
voru u Elektroni¢ckom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske izmijenjen i nadopu-
njen na nacin da od narucitelja traZi podatak radi li se o ugovoru o zelenoj javnoj nabavi.*

Statisticki rezultati koji ¢e se dobiti kroz taj obrazac moci ¢e se usporediti s vrijedno-
stima postavljenim u terminskom planu. U slu¢aju manje zastupljenosti sklopljenih

ugovora zelene javne nabave od planiranih, pokrenut ¢e se daljnje inicijative u smislu

promidzbe zelene javne nabave, izobrazbe djelatnika zaduzenih za provodenje po-
stupka javne nabave te potencijalnog uvodenja zakonskih odredbi o implementaciji
zelene javne nabave u odredenim tijelima javne uprave. Vise o mogucim pokazatelji-
ma i prac¢enju rezultata nalazi se u Poglavlju 4. ovoga dokumenta.

30 https://eojn.nn.hr/Oglasnik/ - Elektronicki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske
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NACIONALNI AKCIJSKI PLAN ZA ZELENU JAVNU NABAVU ZA RAZDOBLJE OD 2015. DO 2017. GODINE
S POGLEDOM DO 2020. GODINE

3.1. Razrada mjera i aktivnosti za prvo trogodisnje razdoblje
(2015. - 2017. godine)

U razdoblju od 2015. do 2017. godine, naglasak ¢e biti na integriranju osnovnih mjerila
ZeJN u postupke javne nabave, pogotovo u postupke nabave onih proizvoda koji su u
ovom NAP ZeJN definirani kao prioritetne skupine: papir za ispis i kopiranje, motorna
vozila, elektri¢na energija, usluge ¢i¢enja, telekomunikacijske usluge i usluge mobilne
telefonije zajedno s uredajima, uredska i informatic¢ka oprema.

U svrhu postizanja tog cilja potrebno je provesti izobrazbu provoditelja postupaka
javne nabave i pokrenuti raznovrsne promidzbene mjere kako bi se svi dionici u drus-
tvu informirali o tome Sto je ZeJN i koje su prednosti za javne i sektorske narucitelje
u smislu zastite okoli3a i smanjenja troSkova poslovanja. PromidZzba se moZe odvijati
kroz tri faze:

I. promocijska faza

Pravilnikom o izobrazbi u podru¢ju javne nabave (,Narodne novine”, br. 06/12. i
125/14.; u daljnjem tekstu Pravilnik) propisano je na koji nacin se priprema i provodi
izobrazba u podrucju javne nabave te koje je uvjete potrebno zadovoljiti za izdava-
nje i obnavljanje certifikata u podrucju javne nabave. Specijalisticki program izobraz-
be u podrudju javne nabave sastoji se od Programa izobrazbe i ispita temeljem kojeg
se stjece certifikat u podrucju javne nabave na rok od tri godine. Za obnavljanje na-
vedenog certifikata potrebno je u tri godine pohadati 32 sata redovitog usavrSavanja
kroz odobrene programe usavrSavanja. Pravilnikom je takoder propisano da je jedna
od obveznih tema u nastavnom programu Programa izobrazbe ,OdrZiva javna naba-
va“, koja ukljucuje informacije o zelenoj javnoj nabavi. Stoga je prijedlog da se prove-
du dodatne mjere kako bi se u nastavni program uveli primjeri zelene javne nabave i
dale informacije o mjerilima iz NAP ZeJN u primjerenoj satnici. Takoder, treba pota-
knuti nositelje programa izobrazbe da osmisle novi program redovitog usavr3avanja
(potrebnog za obavljanje certifikata) na temu ZeJN.

Neposredno po usvajanju NAP ZeJN potrebno je zapoceti s promidzbenim mjerama
0 ZeJN te je neophodno uspostaviti podstranicu na internetskoj stranici MZOIP-a ili
uspostaviti zasebnu stranicu (portal). Stranica treba sadrZavati najbitnije informacije
0 ZeJN-i, o mjerilima za ZeJN, primjerima dobre prakse, informacije o eko-oznakama,
vodi¢ima, promidzbenim materijalima, o alatu LCC i drugo. Takoder, na internetskim
stranicama drugih tijela u sustavu javne nabave kao i na sluzbenom Portalu javne na-
bave www.javnanabava.hr treba postaviti ,bannere” i poveznice na tu stranicu o ZeJN
kako bi se povecala vidljivost.

Javni sektor kao nositelj politike ZeJN mora biti primjer nabave proizvoda i usluga koji
su energetski ucinkoviti, ekoloski prihvatljivi i dugoro¢no gledano ¢ak i cjenovno kon-
kurentni (gledajuci ukupan vijek trajanja proizvoda). S obzirom da na trziStu postoji
¢itav niz zelenih proizvoda i usluga vrlo je bitno potaknuti potraznju za istima inten-
zivnom promocijom zelene javne nabave, jer ¢e povecana potraznja voditi i ka vecoj
ponudi zelenih proizvoda i usluga.

Il. promocijska faza

Nakon prve promocijske faze glavnih dionika u procesu javne nabave potrebno je kre-
nuti s osvjes¢ivanjem Sire javnosti kako bi se gospodarski subjekti koji se javljaju na po-
stupke javne nabave potaknuli na ponudu zelenih, ekoloski prihvatljivih proizvoda, ra-
dova i usluga. Komunikacija bi trebala i¢i putem klasi¢ne oglasivacke kampanje u svim
masovnim medijima (televizija, radio, dnevne novine, ¢asopisi, internetski portali).

1ll. promocijska faza

Kroz odredeno vremensko razdoblje primjene ZeJN-a pojavit ¢e se primjeri dobre
prakse koje je potrebno dodatno istaknuti u javnosti kako bi ¢itavo drustvo dobilo
uvid u dobrobiti koje proizlaze iz ovoga procesa. Predlaze se snimanje kratkih video
materijala dobrih primjera i njihovo postavljanje na internetsku stranicu o ZeJN-a, ko-
municiranje putem medija i ostalih internetskih portala.
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Financiranje mjera i aktivnosti

U Tablici 3.1. navedene su mjere i aktivnosti koje ¢e se provoditi u svrhu poticanja prak-
se uvodenja mjerila zelene javnu nabave u postupke javne nabave kao i u postupke ba-
gatelne nabave. Razdvojene su u Cetiri osnovne skupine te su za svaku mjeru/aktivnost
navedeni nositelji i suradnici, rok za izvrenje, izvori financiranja i pokazatelji provedbe.
Od nositelja se ocekuje da u suradnji sa suradnicima pokrenu mjere/aktivnosti i da osi-
guraju dostatna financijska sredstva i administrativne resurse.

Tako ¢e MZOIP za provedbu mjera i aktivnosti za koje je nadlezan osigurati sredstva u
drzavnom proracunu u iznosu od 6.000 kn za 2016. godinu i 6.000 kn za 2017. godinu
(iznosi su's PDV-om).

FZOEU ce takoder financirati mjere i aktivnosti iz Tablice 3.1. u ukupnom iznosu od
375.000 kn u 2016. godini i 175.000 kn u 2017. godini (iznosi su s PDV-om). Naime, FZO-
EU ¢e osigurati sredstva za provodenje mjera i aktivnosti zelene javne nabave sukladno
Zakonu o energetskoj u¢inkovitosti i [ll. NAPEnU koji u mjeri P.5. govori o provedbi mje-
ra zelene javne nabave.

U provedbi NAP ZeJN posebnu ulogu ima Povjerenstvo za zelenu javnu nabavu, koje ¢e
biti uklju¢eno u pracenje i ocjenjivanje provedbe NAP Ze)N te u izradi NAP ZeJN za drugo

Tablica 3.1. trogodisnje razdoblje od 2018. — 2020. godine (dalje u tekstu: Povjerenstvo).

Mjere i aktivnosti za zelenu
javnu nabavu

Mjera / Aktivnost Nositelj / suradnici Rok Izvor financiranja  Pokazatelj

Mjera: 1zobrazba

1. U okviru Programa izobrazbe u MINGO / ovlasteni Trajno  Nema posebnog Programi izobrazbe
podrucju javne nabave davati nositelji programa financiranja sadrZe informacije o
informacije o mjerilima ZeJN izobrazbe u ZeJN
iz NAP-a, o primjerima ZeJN i podrugju javne

mogucénostima dodatne izobrazbe  nabave

2. Izobrazba stru¢nih osoba MZOIP / MINGO 2016.  FZOEU, 50.000 kn  Broj provedenih
koje izvode nastavni program (100% opravdanih  radionica izobrazbe
izobrazbe iz podrudja javne troskova) i broj ovlastenih
nabave o mjerilima ZeJN putem nositelja programa
posebnog projekta izobrazbe u podrucju

javne nabave koji su
prosliizobrazbu

3. Izrada Programa usavrsavanja MZOIP / MINGO 2016. FZOEU, 100.000 Izradeni Programi
o Ze)N za provoditelje postupka kn (100% usavravanja o ZeJN
javne nabave putem posebnog opravdanih
projekta troskova)

4. Prilagodba Programa MzZOIP 2016. FZOEU, 75.000 kn  Izraden webinar i
usavrdavanja o ZeJN za e - ucenje (100% opravdanih  stavljen u funkciju
putem webinara putem posebnog troskova)
projekta

Mjera: Ukljucivanje mjerila ZeJN

5. Uklju€ivanje mjerila ZeJN u DUSIN Trajno  Nema posebnog IzvjeS¢e DUSIN
postupke koje provodi DUSJN financiranja

6. Uklju¢ivanje mjerila ZeJN u Obveznici javne Trajno  Nema posebnog Analiza godisnjeg
postupke koje provode obveznici nabave financiranja statistickog izvjesca

javne nabave
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Mjera / Aktivnost Nositelj / suradnici Rok Izvor financiranja  Pokazatelj

7. Uklju€ivanja zelenih mjerila u Obveznici javne Trajno  Nema posebnog Ispunjenost
postupke bagatelne nabave te u nabave, privatni financiranja anketnog upitnika o
postupke nabave koji ne podlijezu  sektor uklju€enosti mjerila
primjeni Zakona o javnoj nabavi ZeJN u postupke

bagatelne nabave

8. Analiza mogucnosti jacanja MZOIP / 2015. Nema posebnog Izradena analiza s
regulatornog okvira za uvodenje Povjerenstvo - financiranja prijedlozima
mjerila ZeJN u postupke javne i 2016.
bagatelne nabave

9. Uspostava politike ZeJN na Gradovi, jedinice Trajno  Nema posebnog Udio jedinica lokalne i

regionalnoj i lokalnoj razini

na nacin da se u strateske
dokumente gradova, jedinica
lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave uvedu mjere za
primicanje ZeJN

lokalne i podru¢ne
(regionalne)
samouprave

financiranja

podrucne (regionalne)
samouprave i gradova
koji u strateSkim
dokumentima imaju
mjere za promicanje
ZeJN

Mjera: Promidzba ZeJN

10.  Komunikacija o NAP ZeJN MZOIP 2015. Nema posebnog NAP Ze)N distribuiran
- financiranja relevantnim tijelima
2016.
1. Nainternetske stranice drugih MZOIP / MINGO, 2015. Nema posebnog Informacija o
tijela u sustavu javne nabave DUSIN - financiranja portalu o ZeJN
postaviti bannere i veze na portal 2016. je trajno vidljiva
za ZeJN na relevantnim
internetskim
stranicama drugih
tijela
12.  lzrada internetskog portala MzOIP 2016. FZOEU, 75.000 kn  Uspostavljen portal
za Ze)N, koja sadrzi osnovne (100% opravdanih o ZeJN
informacije o ZeJN, mjerilima ZeJN, troskova)
mreznu aplikaciju za provjeru eko-
oznaka, promidZbene materijale i
dr., putem posebnog projekta
13.  PromidZba ZeJN u Republici MZOIP / obveznici 2015. MZOIP, 6.000 knu  Broj objava
Hrvatskoj putem lokalnih i javne nabave - 2016.12017. godini  informacija u
nacionalnih medija prema 2017. (20% opravdanih elektronickim i dr.
javnosti, jedinicama lokalne troSkova) i medijima
i podrucne (regionalne) FZOEU, 25.000
samouprave, tijelima javne kn u 2016. i 2017.
uprave, javnim ustanovama, godini (80%
privatnom sektoru i dr. opravdanih
troskova)
14.  lIzrada informativnih materijala s MZOIP / DUS)N, 2016. FZOEU, 50.000 kn Izraden informativni

analizom primjera dobre prakse
u elektroni¢kom obliku, njihovo
postavljanje na portal ZeJN i
razdioba putem drugih medija
putem posebnog projekta

Povjerenstvo

(100% opravdanih
troskova)

materijali s analizom
primjera dobre prakse
u Republici Hrvatskoj

Mjera: Provedba ZeJN

15.  Utvrdivanje nacina pracenja
provedbe NAP ZeJN-a

Povjerenstvo

2015.

Nema posebnog
financiranja

Usvojena
metodologija
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Mjera / Aktivnost

NACIONALNI AKCIJSKI PLAN ZA ZELENU JAVNU NABAVU ZA RAZDOBLJE OD 2015. DO 2017. GODINE
S POGLEDOM DO 2020. GODINE

Nositelj / suradnici Rok lzvor financiranja Pokazatelj

16.  Odabir i prilagodba postojeceg MZOIP 2016. Nema posebnog Alat LCC dostupan na
alata za izracun zivotnih troSkova financiranja hrvatskom jeziku na

proizvoda (LCC)

portalu o ZeJN

17.  Analiza provedbe NAP ZeJN
i izrada NAP ZeJN za drugo

MZOIP / 2017. FZOEU, 150.000 Izraden prijedlog NAP
Povjerenstvo kn (100% ZeJN

trogodisnje razdoblje 2018. - opravdanih
2020. godini putem posebnog troskova)

projekta

Tablica 3.2.

Prijedlog sadrzaja Programa
usavrs$avanja na temu ZeJN

3.2. Program usavrSavanja provoditelja postupaka javne
nabave o ZeJN

U svrhu razvijanja kapaciteta neposrednih provoditelja postupaka javne nabave po-
trebno je osmisliti Program usavrSavanja na temu kako koristiti mjerila ZeJN i kako ih se
moZze integrirati u redovite postupke javne nabave kroz izradu dokumentacije za nad-
metanje. Cilj je da obveznici primjene ZJN i izravni provoditelji postupaka produ dodat-
no usavrsavanje o ZeJN. UsavrSavanju mogu pristupiti samo one osobe koje posjeduju
vazedi certifikat u podru¢ju javne nabave. Usavriavanje trebaju proci i stru¢ne osobe
koje izvode nastavni program izobrazbe iz podru¢ja javne nabave (primjerice trening
trenera) kako bi unaprijedili svoje znanje i kako bi na 3to kvalitetniji na¢in prenijeli to
znanje polaznicima Programa izobrazbe u podrugju javne nabave i polaznicima Progra-
ma usavrsavanja. Usavriavanje bi trebale proci posebice one stru¢ne osobe koje izvode
teme iz nastavnog programa kao $to su: Dokumentacija za nadmetanje - s prikazom
na prakti¢nim primjerima (Oblik i sadrzaj, Tehnicke specifikacije, Kriteriji za odabir po-
nude) te Odrziva javna nabava (opce upravljanje nabavom, ustrojstvo javne nabave kod
narucitelja, zelena nabava).

Program usavrSavanja se moze provoditi putem radionica koje ¢e ukljucivati teoriju i
vjezbe (primjeri dobre prakse). Dodatno se moze izraditi i webinar za e-ucenje. Prije
toga potrebno je izraditi sadrzaj Programa usavrSavanja koji treba biti odobren od tijela
nadleznog za sustav javne nabave sukladno Pravilniku. U Tablici 3.2. nalazi se prijedlog
sadrzaja Programa usavrsavanja.

SADRZAJ PROGRAMA

Uvod u zelenu javnu nabavu

Istrazivanje trzista

Rizici u zelenoj javnoj nabavi

Zelena dokumentacija za nadmetanje i specifikacija ,zelenog” predmeta nabave
Eko-oznake u javnoj nabavi

Zelena mjerila za odabir najpovoljnijeg ponuditelja

Izracun zivotnog troska proizvoda i usluga

Ugovor o javnoj nabavi i pracenje njegova izvrSenja

Prakti¢ni primjeri i viezbe

Politika Europske komisije o ZeJN i EU mjerila ZeJN
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3.3. Razrada mjera za drugo trogodisnje razdoblje
(2018. - 2020. godine)

Ukoliko se uspjesno provedu mjere u prvom trogodisnjem razdoblju, za ocekivati je da
¢e se u drugom razdoblju, nakon provedene izobrazbe, povecati broj provedenih postu-
paka zelene javne nabave. Predvida se da ¢e uz primjenu osnovnih mjerila i uz definiciju
prioritetnih skupina broj provedenih zelenih postupaka javne nabave biti ve¢i od 11.000
u 2018. godini (od predvidenih 25.000).

Uz prioritetne skupine iz prvog NAP ZeJN, koje ¢ine papir za ispis i kopiranje, motor-
na vozila, uredska i informaticka oprema, elektricna energija, telekomunikacijske
usluge i usluge mobilne telefonije s uredajima i usluge ¢iséenja, predlaZe se da se u
drugom trogodiSnjem razdoblju uklju¢e odredene skupine proizvoda koje imaju poten-

cijal za ozelenjavanje poput namjestaja, prehrambenih proizvoda i zgradarstvo.

U drugom trogodisnjem razdoblju (2018. - 2020. godine), naglasak treba biti na imple-
mentaciji sveobuhvatnih mjerila za prioritetne skupine iz ovoga NAP Ze)N, te se trebaju
uvesti nove skupine proizvoda koje imaju znacajnu i vaznu zastupljenost u broju prove-
denih postupaka javne nabave u Republici Hrvatskoj.

Stoga je preporuka da se u Nacionalni akcijski plan za drugo trogodisnje razdoblje (2018.
- 2020. godine) uklju¢e osnovna i sveobuhvatna mjerila za uredski namjestaj, prehram-
bene proizvode i zgradarstvo.
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Kako bi se dobio uvid u stanje primjene mjerila zelene javne nabave i napredak u dose-
zanju cilja od 50% provedenih postupka prema mjerilima ZeJN-e u ukupnom broju po-
stupaka javne nabave, potrebno je provoditi analizu provedbe NAP Ze|N.

Na razini Europske unije do sada je izvrSeno nekoliko snimaka stanja provedbe zelene
javne nabave, kojima je prikazano u kolikom su opsegu zelena mjerila prihva¢ena u jav-
noj nabavi, kolika je financijska vrijednost ugovorenih roba, radova i usluga, koje kate-
gorije se naj¢esée nabavljaju provedbom postupaka zelene javne nabave, organizacijska
pripadnost i struktura narucitelja i sl.

Najznacajnija istrazivanja i analize provedene u EU su sljedece:

- Zbirka statisti¢kih podataka zelene javne nabave u Europskoj uniji (Price water ho-
use Coopers, Significant, Ecofys; 2009.)

- Procjena i usporedba nacionalnih zelenih i odrzivih mjerila javne nabave i pripada-
juéi potporni okviri (AEA; 2010.)

- Strateska upotreba javne nabave u Europi (Adelphi, Belmont, PPRC; 2011.)

- Razina prihvacéanja zelene javne nabave u EU 27 (Centre for European Policy Stu-
dies, College of Europe; 2012.)

»Zbirka statistickih podataka zelene javne nabave u Europskoj uniji” definira Ceti-
ri osnovna pokazatelja za pracenje provedbe i rezultata uvodenja zelene javne nabave
koje koristi Europska komisija, a kriteriji su prihvaceni i u kasnijim analizama. Isto istrazi-
vanje daje i metodologiju za anketno ispitivanje obveznika provedbe javne nabave kako
bi se prikupili Zeljeni podaci.

Studija ,,Razina prihvaéanja zelene javne nabave u EU 27" je vazna zato $to prosiruje
obuhvat anketiranih zemalja na sve zemlje ¢lanice EU te unaprjeduje metodologiju pri-
kupljanja podataka o provedenim postupcima javne nabave i sklopljenim ugovorima.

Oba istrazivanja su koristila metode anketnih istraZivanja za prikupljanje podataka.

Za potrebe pracenja provedbe ovoga NAP ZeJN preporuca se koriStenje i izracun iz sku-
pa pokazatelja koji su koriSteni u navedenim istrazivanjima kako bi u budu¢nosti rezultati
analiza u Republici Hrvatskoj bili usporedivi s onima iz Europske unije. Objadnjenje i izra-
¢un pojedinih pokazatelja prikazan je u nastavku, a detalji izratuna i metodologija mogu
se pronadi u ,,Zbirka statistickih podataka zelene javne nabave u Europskoj uniji.

S obzirom na koli¢inu potrebnih podataka i obuhvat analize za izra¢un pojedinih poka-
zatelja u prvoj fazi primjene NAP ZeJN preporuca se koriStenje Pokazatelja 1i Pokazate-
lja 2, dok se u drugoj fazi mogu razviti dodatni specifi¢ni pokazatelji, odnosno ukljuciti i
Pokazatelj 3 i Pokazatelj 4.

4.1. Pokazatelj 1

Pokazatelj T odnosi se na udio nov¢ane vrijednosti sklopljenih ugovora zelene javne na-
bave u ukupnoj vrijednosti svih sklopljenih ugovora javne nabave. Prilikom izracuna
ovoga pokazatelja razlikuju se ugovori sklopljeni koristenjem osnovnih i sveobuhvat-
nih mjerila.

Pokazatelj 1= vrijednost ugovora prema mjerilima ZeJN

ukupna vrijednost (analiziranih) ugovora

Za iskazivanje udjela osnovnih i sveobuhvatnih mjerila koristi se malo modificirani
pokazatelj.

Pokazatelj 1.1.= vrijednost ugovora prema osnovnim mjerilima ZeJN

ukupna vrijednost (analiziranih) ugovora

Pokazatelj1.2.= (vrijednost ugovora prema sveobuhvatnim mjerilima ZeJN

ukupna vrijednost (analiziranih) ugovora
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4.2. Pokazatelj 2

Pokazatelj 2 odnosi se na udio broja ugovora zelene javne nabave u ukupnom broju svih
sklopljenih ugovora javne nabave.

Pokazatelj 2= broj ugovora prema mjerilima ZeJN

ukupan broj (analiziranih) ugovora

Za iskazivanje udjela osnovnih i sveobuhvatnih mjerila koristi se modificirani
pokazatelj.

Pokazatelj 2.1.= broj ugovora prema osnovnim mjerilima ZeJN

ukupan broj (analiziranih) ugovora

Pokazatelj 2.2.= broj ugovora prema sveobuhvatnim mjerilima ZeJN

ukupan broj (analiziranih) ugovora

4.3. Pokazatelj 3

Pokazatelj 3 ovdje je opisan kako bi se dao potpun pregled pokazatelja koristenih
na razini EU.

Za mjerenje utjecaja zelene javne nabave na smanjenje emisija CO,, definiran je pokaza-
telj utjecaja zelene javne nabave na smanjenje CO.,.

Za izracun Pokazatelja 3 potrebno je pripremiti sljedece ulazne parametre:
A.udio ZeJN-a u ukupnom broju ugovora javne nabave (Pokazatelj 1) za promatranu
skupinu proizvoda
B.omjer cijene pojedinacnog proizvoda koji zadovoljava mjerila ZeJN-a i proizvoda
koji ne zadovoljava ta mjerila
C.omjer emisija CO, proizvoda koji zadovoljavaju mjerila ZeJN i proizvoda koji ne za-
dovoljavaju ta mjerila.

U prvom koraku rac¢una se relativan udio broja “zelenih” proizvoda u ukupnom broju
proizvoda, u drugom koraku racuna se relativan udio emisija CO, u ukupnim emisijama
ako se primjene mijerila ZeJN-a, u trecem koraku relativan udio emisija CO, u ukupnim
emisijama bez primjene mjerila ZeJN-a, a u posljednjem koraku se zbraja njihov dopri-
nos i dobiva rezultat za Pokazatelj 3.

4.4. Pokazatelj 4

Pokazatelj 4 ovdje je opisan kako bi se dao potpun pregled pokazatelja koristenih
na razini EU.

Financijski utjecaj ZeJN se racuna takoder u Cetiri koraka, pri Cemu se kao rezultat prika-
zuje relativan doprinos (postotni iznos) zelene javne nabave na cijenu ugovorenih uslu-
ga. Vazno je napomenuti da se prilikom izra¢una ovoga pokazatelja koristi pristup LCC
(Life Cycle Cost), odnosno u obzir se uzimaju troskovi koji nastaju u cijelom Zivotnom
vijeku proizvoda.

Kod analize troska koristenja proizvoda u cijelom njegovom Zivotnom vijeku razmatra-
ju se sljededi troskovi:

1. Nabava (troSak samog proizvoda te ugradnja odnosno postavljanja)

2. Operativni troskovi (troskovi samog koristenja)

3. Troskovi odlaganja.

Za izracun Pokazatelja 4 potrebno je pripremiti i izraunati sljedece ulazne parametre:
A.troSkovnu strukturu proizvoda
B.omjere troskova zelenih i ne-zelenih proizvoda

C.udio ZeJN-a u ukupnom broju ugovora javne nabave (Pokazatelj 1) za promatranu
skupinu proizvoda.
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4.5. Prikupljanje podataka

Kako bi se izracunali pojedini pokazatelji potrebno je osigurati veliku koli¢inu informacija o
postupcima javne nabave. Jedna od mogucih metoda za prikupljanje podatka je anketno
istraZivanje u kojem se sve obveznike primjene ZJN kontaktira s prilagodenim upitnicima i
na taj nacin se prikupe svi potrebni podaci.

Anketno istraZivanje moze se provoditi godiSnjom dinamikom, pri ¢emu je potrebno mobi-
lizirati znacajna sredstva za distribuciju anketa. Anketni uzorak mora biti statisticki vjerodo-
stojan, a prikupljene podatke je potrebno metodolo3ki obraditi i zatim prikazati rezultate.

Drugi mogudi nacin prikupljanja podatka je prilikom objave Obavijesti o sklopljenom ugo-
voru. Obrazac Obavijesti je pocetkom 2015. godine izmijenjen i nadopunjen na nacin da od
narucitelja traZi podatak radi li se o ugovoru o zelenoj javnoj nabavi.

Tre¢a mogucnost prikupljanja podataka za potrebe statisticke obrade zelene javne nabave je
prilikom godisnjeg sastavljanja i dostavljanja izvjes¢a o javnoj nabavi za prethodnu godinu. U
tom slu€aju se svi potrebni podaci od subjekta mogu traziti jednom godisnje u elektroni¢kom
obliku, a time bi se obuhvatili i svi sklopljeni ugovori, ukljucujuci i bagatelnu nabavu.

Druge dvije mogucnosti za prikupljanje podataka moguce je primijeniti kroz Elektroni¢-
ki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske, ¢ime bi se smanijilo optereéenje prilikom pri-
kupljanja, obrade i normiranja podataka, a pojednostavila bi se i kasnija analiza.

Opsirno opisani elementi koji su potrebni za pracenje i izracun pokazatelja provedbe zelene
javne nabave mogu se naéi u ,Razina prihvacanja zelene javne nabave u EU 27"

Prilikom prikupljanja podataka takoder je potrebno od obveznika primjene ZJN-a prikupiti
informacije o preprekama i iskustvima u provodenju preporucenih mjera, $to moze biti ko-
risna informacija za daljnji rad na sustavu ZeJN.
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Obveznici primjene
Zakona o javnoj
nabavi omogucit

Ce postizanje

vece energetske
ucinkovitosti
provedbom sustava
javne nabave za
projekte energetske
ucinkovitosti na
transparentan nacin.

DODATAK 1.

Osvrt na vazecle propise,

strateske | planske dokumente
vezane za ZeJN Europske Unije i
Republike Hrvatske

Zakon o javnoj nabavi (ZJN) (,Narodne novine”, br. 90/11., 83/13.,143/13. i 13/14.).

ZJN ureduje postupke sklapanja ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma radi na-
bave roba, radova i usluga, pravnu zastitu u vezi s tim postupcima i nadleznost sredis-
njeg tijela drzavne uprave za sustav javne nabave. U ZJN su propisane procedure koje
narucitelji moraju postivati pri provedbi postupaka za nabavu roba, radova i usluga.

Zakon o energetskoj ucinkovitosti (,Narodne novine”, broj 127/14.)

Zakon o energetskoj ucinkovitosti kojim se prenose odredbe Direktive 2012/27/EU Europ-
skog parlamenta i vije¢a od 25. listopada 2012. o energetskoj ucinkovitosti, izmjeni direk-
tiva 2009/125/EZ i 2010/30/EU i stavljanju izvan snage direktiva 2004/8/EZ i 2006/32/
EZ (Tekst znacajan za EGP) (SL L 315, 14. 11. 2012.) ureduje: podrucje ucinkovitog koristenja
energije, dono3enje planova za poboljSanje energetske ucinkovitosti na lokalnoj, podru¢-
noj (regionalnoj) i nacionalnoj razini, mjere energetske ucinkovitosti te njihovo provode-
nje, obveze energetske ucinkovitosti, obveze regulatornog tijela za energetiku, operatora
prijenosnog sustava, operatora distribucijskog sustava i operatora trziSta energije u svezi
s prijenosom, odnosno transportom i distribucijom energije, obveze distributera energi-
je, opskrbljivaca energije i/ili vode, a posebice djelatnost energetske usluge, utvrdivanje
usSteda energije te prava potrosaca u primjeni mjera energetske ucinkovitosti.

Kod provodenja postupka javne nabave za proizvode povezane s energijom, javni naru-
Citelj je duzan koristiti kriterije za odabir ponude i tehnicke specifikacije vezane uz po-
vecanje energetske ucinkovitosti u mjeri u kojoj je to u skladu s troskovnom ucinkovito-
$¢u, gospodarskom izvedivoscu, Sirom odrzivoscu, tehni¢kom prikladno$¢u i dovoljnom
razinom trziSnog natjecanja. Zahtjevi energetske ucinkovitosti proizvoda povezanih s
energijom u postupcima javne nabave propisani su Pravilnikom o zahtjevima energet-
ske ucinkovitosti proizvoda povezanih s energijom u postupcima javne nabave (,Na-
rodne novine", broj 70/15.).

Nacin ugovaranja energetske usluge za javni sektor, obveze pruzatelja i narucitelja
energetske usluge, podrobniji sadrzaj ugovora te proracunsko pracenje energetske us-
luge za narucitelja iz javnog sektora, propisuje uredbom Vlada Republike Hrvatske, na
prijedlog ministarstva nadleznog za poslove graditeljstva.

Zakon o promicanju éistih i energetski uéinkovitih vozila u cestovnom prijevozu
(,,Narodne novine", broj 127/13.)

Zakon o promicanju Cistih i energetski u¢inkovitih vozila u cestovnom prijevozu pro-
pisuje mjere za promicanje uporabe Cistih i energetski ucinkovitih vozila u cestovnom
prijevozu, radi poticanja trziSta Cistih i energetski u¢inkovitih vozila i zastite okolisa,
klime i energetike.

Narucitelji su u postupku javne nabave duZzni pri kupnji vozila kojima se obavlja cestovni pri-
jevoz uzimati u obzir energetske ucinke i utjecaj na okolis tijekom razdoblja koristenja vozila,
ukljucujudi potrosnju energije te emisije ugljikovog dioksida (CO2) i odredenih oneciséivaca.
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Strategija odrZivog razvitka Republike Hrvatske (,Narodne novine”, broj 30/09.)

Strategija odrzivog razvitka sadrzi temeljna nacela i mjerila za odredivanje ciljeva i
prioriteta u promisljanju dugoro¢ne preobrazbe prema odrzivom razvoju Republike
Hrvatske. Imaju¢i to u vidu Strategija postavlja osnovne ciljeve i mjere odrzivog ra-
zvitka gospodarstva, socijalnog razvitka i zaStite okolisa te identificira klju¢ne izazo-
ve u njihovu ostvarivanju. U poglavlju odrZiva proizvodnja i potroSnja navodi se mjera
uvodenja odrzivosti u javnoj nabavi u svrhu poticanja okoliSno prihvatljivog ponasa-
nja i odabira proizvoda s obzirom na: najbolju vrijednost za odredeni iznos, aspekte
okolisa tijekom cijelog Zivotnog vijeka proizvoda i socijalne aspekte. U Strategiji su
navedene institucije uklju¢ene u njezinu provedbu, nacin provedbe, odgovornost za
provedbu te nacin pracenja provedbe.

Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske (,,Narodne novine”, broj 130/09.)

Strategija energetskog razvoja u okviru dokumenta Strateski okvir za razvoj od 2006.
do 2013. godine, ima za svrhu:
- definirati razvoj energetskog sektora Republike Hrvatske za razdoblje do 2020. godine

dok za ciljeve ima:

- izgradnju odrzivog energetskog sustava Republike Hrvatske u neizvjesnim uvjeti-
ma globalnog trzZista energije i uz oskudne domace energetske resurse.

Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske slijedi tri temeljna energetska cilja:

— sigurnost opskrbe energijom
- konkurentnost energetskog sustava

- odrzivost energetskog razvoja.

Obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi omogucit ¢e postizanje vece energetske
ucinkovitosti provedbom sustava javne nabave za projekte energetske ucinkovito-
sti na transparentan nacin. To je najjednostavnije ostvariti izradom primjera standar-
dnih ugovora za pojedine vrste nabave, izradom detaljnih uputa za procjenu usteda kod
razliitih projekata energetske ucinkovitosti, razradom sustava mjerenja te redovnim
obavljanjem nadzora nad ostvarenim ustedama.

lll. Nacionalni akcijski plan energetske ucinkovitosti Republike Hrvatske

[Il. Nacionalni akcijski plan energetske ucinkovitosti Republike Hrvatske predstavlja
sveobuhvatni provedbeni dokument politike energetske ucinkovitosti za trogodis-
nje razdoblje (2014. - 2016. godine), a ujedno sadrzi i izvjeSée s detaljnim prikazom
aktivnosti provedenih u prethodnom razdoblju s ocjenom ostvarenih usteda ener-
gije u odnosu na ciljeve postavljene u Il. Nacionalnom akcijskom planu energetske
ucinkovitosti Republike Hrvatske do kraja 2013. godine.

Prema Ill. Nacionalnom akcijskom planu potrebno je intenzivirati aktivnosti kojima ¢ée
se osigurati pravna i tehnicka znanja i vjestine javnih narucitelja za ukljucivanje i vred-
novanje zahtjeva za energetskom ucinkovitosti u postupcima javne nabave primjenom
kriterija ekonomski najpovoljnije ponude.

U Ill. Nacionalnom akcijskom planu je navedeno da se planira izrada nacionalnog akcijskog
plana za zelenu javnu nabavu, koji ¢e identificirati klju¢ne dionike i mjere koje se treba-
ju poduzeti na nacionalnoj i lokalnoj razini, kako bi se kriteriji ZeJN-a Sto bolje integrirali u
postupak javne nabave. Preporuca se koriStenje mjerila zelene javne nabave koje je izradi-
la Europska komisija, a koja obuhvacaju i pokazatelj energetske ucinkovitosti.

Smjernice br. 1. Kriteriji za odabir ponude

Smjernice br. 1 Kriteriji za odabir ponude, koje je MINGO objavilo na Portalu javne na-
bave su neobvezujuce upute namijenjene naruciteljima kako bi im se olak3ala primje-
ne kriterija ekonomske najpovoljnije ponude u praksi, a sve s ciljem povecanja koriste-
nja ovoga kriterija u postupcima javne nabave u Republici Hrvatskoj. U Smjernicama
je navedeno da se pojmom ,ekoloske osobine” podrazumijeva koli¢ina okolisnih i eko-
loskih uc¢inaka proizvodnje i upotrebe predmeta nabave tijekom trajanja ugovora, od-
nosno tijekom Zivotnog vijeka proizvoda. Te osobine mogu biti vezane za onecisce-
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nje zraka, potro3nju energije, proizvodnju materijala, ambalazni materijal, sredstva za
pranje i ¢is¢enje itd. Narucitelji mogu definirati ove zahtjeve kao obvezne u tehni¢kim
specifikacijama, a uz njih mogu odabrati da im ekoloske osobine budu parametar za
odabir ponuda kao i kriterij tehnicke prednosti, pod uvjetom da su te ekoloSke osobi-
ne jasno definirane i da nisu diskriminirajuce.

Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljaée 2014. o javnoj
nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ (Tekst zna¢ajan za EGP) (SL
L 094, 28. 3. 2014.)

Direktiva odreduje pravila o postupcima nabave koju provode javni narucitelji, a ve-
zana je uz javne ugovore te projektne natjecaje Cija procijenjena vrijednost nije manja
od 5.186.000 eura za ugovore o javnim radovima; (b) 134.000 eura za ugovore o jav-
noj nabavi robe ili usluga koje su dodijelila tijela srediSnje drzavne uprave te za pro-
jektne natjecaje koje su ta tijela organizirala; ako su ugovore o javnoj nabavi robe do-
dijelili javni narucitelji koji djeluju u podrucju obrane, taj prag primjenjuje se samo na
ugovore koji se odnose na proizvode obuhvaéene Prilogom III.; (c) 207.000 eura za
ugovore o javnoj nabavi robe ili usluga koje su dodijelili decentralizirani javni naruci-
telji te projektne natjecaje koje su ti narucitelji organizirali; taj prag takoder se primje-
njuje na ugovore o javnoj nabavi robe koje su dodijelila tijela srediSnje drzavne uprave
koja djeluju u podrucju obrane, ako ti ugovori obuhvacaju proizvode koji nisu obu-
hvaceni Prilogom Ill.; (d) 750.000 eura za ugovore o javnim uslugama za drustvene ili
druge posebne usluge navedene u Prilogu XIV.

Sukladno prijelaznim i zavrSnim odredbama Direktive 2014/24/EU, drzave ¢lanica
moraju uskladiti svoje zakonodavstvo s Direktivom do 18. travnja 2016. godine. Do tog
trenutka na snazi je Direktiva Europskog parlamenta i Vije¢a 2004/18/EZ od 31. ozujka
2004. o uskladivanju postupaka za sklapanje ugovora o javnim radovima, ugovora o
javnoj nabavi robe te ugovora o javnim uslugama (SL L 134, 31. 3. 2004.).

Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o na-
bavi subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i pro-
metnom sektoru te sektoru postanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive
2004/17/EZ (Tekst znacajan za EGP) (SL L 094, 28. 3. 2014.)

Ovom se Direktivom utvrduju pravila o postupcima nabave koju provode narucitelji,
a vezana je uz ugovore te projektne natjecaje Cija procijenjena vrijednost nije manja
od 414.000 eura za ugovore o robi i uslugama te za projektne natjecaje; (b) 5.186.000
eura za ugovore o radovima; (c) 1.000.000 eura za ugovore o uslugama za drustvene
i druge posebne usluge navedene u Prilogu XVII.

Nabava u smislu ove Direktive podrazumijeva kupnju, putem ugovora o nabavi robe,
radovima ili uslugama radova, robe ili usluga koje nabavlja jedan ili viSe narucitelja od
gospodarskih subjekata koje su ti narucitelji odabrali, pod uvjetom da su radovi, roba
ili usluge namijenjene obavljanju neke od djelatnosti: plin i toplinska energija, elektri¢-
na energija, voda, usluge prijevoza, luke i zra¢ne luke, poStanske usluge, vadenje nafte
i plina te traZenje ili vadenje ugljena ili drugih krutih goriva.

Uredba (EZ) br. 106/2008 Europskog parlamenta i Vijeca od 15. sijenja 2008. o pro-
gramu Zajednice za oznacivanje energetske ucinkovitosti za uredsku opremu (SL
L 039, 13.2.2008.)

Ovom se Uredbom utvrduju mjere za program Zajednice za oznalivanje energetske
ucinkovitosti uredske opreme.

Direktiva 2014/94/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. listopada 2014. o us-
postavi infrastrukture za alternativna goriva (Tekst znacajan za EGP) (SL L 307, 28.
10. 2014.)

Direktiva odreduje zajednicki okvir za uvodenje alternativnih goriva u promet radi du-
goro¢nog nadomjestanja naftnih goriva i smanjenja onecis¢enja okolisa fosilnim gori-
vima. Direktiva propisuje osnovne standarde, tehnicke specifikacije infrastrukture i za-
htjeve za informiranje korisnika te se nadovezuje na veé postojeée planove za Cistiji
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promet i zajedno s njima €ini kompatibilnu cjelinu. PrenoSenje Direktive u hrvatsko za-
konodavstvo bit e izvr§eno u skladu s Nacionalnim okvirom politike za uspostavu in-
frastrukture za alternativna goriva, strateskim dokumentom koji je u pripremi, a Cije
usvajanje je prevideno za ozujak 2016. godine.

7. Akcijski program EU-a za okolis

7. Akcijski program za okoli§ EU-a za razdoblje od 2014. - 2020. godine pod nazivom
,Zivjeti dobro, u okvirima granica naseg planeta” temelji se na nizu nedavnih strates-
kih inicijativa (Plan za ucinkovito koriStenje resursa, Strategija za biolosku raznolikost
za 2020. i Plan za prijelaz na konkurentno gospodarstvo s niskom razinom ugljika do
2050.) po kojima je odredeno devet prioritetnih ciljeva medu kojima su: zastita pri-
rode, ekoloSka otpornost, odrzivi razvoj s niskom razinom ugljika, kao i borba protiv
zdravstvenih rizika povezanih s okoliSem. U programu se takoder naglaSava potreba
za boljom provedbom propisa iz podru¢ja o okoliSu EU-a, najnovijim znanstvenim
dostignucima, ulaganjima i uklju¢ivanjem ekoloskih pitanja i u druge politike.

Strategija za pametan, odrziv i ukljuciv rast “Europa 2020"
Strategija ,Europa 2020" ima tri prioriteta koji se medusobno nadopunjuju:
- pametan rast: razvijanjem ekonomije utemeljene na znanju i inovaciji,

- odrziv rast: promicanje ekonomije koja ucinkovitije iskoriStava svoje potencijale,
koja je zelenija i konkurentnija,

— ukljuciv rast: njegovanje ekonomije s visokom stopom zaposlenosti koja donosi
drutvenu i teritorijalnu povezanost.

Europska unija mora definirati gdje Zeli biti do 2020. godine. S tom namjerom postav-
ljeni su sljedeci glavni ciljevi EU-a:

— 75% populacije u dobi 20-64 godina trebalo bi biti zaposleno,
- 3% BDP-a EU treba investirati u istraZivanje i razvoj,

- treba ispuniti klimatsko-energetske ciljeve ,20/20/20" (ukljucujuéi i poveéanje do
30 % smanjenja emisije ukoliko okolnosti dozvoljavaju,

- postotak osoba koje rano napuste Skolovanje trebao bi biti ispod 10%, a najmanje
40% mlade generacije trebalo bi zavrsiti tercijarni stupanj obrazovanja,

- siromasno bi trebalo biti 20 milijuna manje ljudi nego danas.

Strategija Europa 2020 pociva na dva temelja: tematskom pristupu sastavljenom od
prioriteta i glavnih ciljeva te izvjeStavanju drzava ¢lanica koje ¢e im pomocdi da razviju
svoje strategije za povratak na odrziv rast i javne financije.

Vise na stranicama Europske komisije: http://ec.europa.eu/europe2020/index_hr.htm
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Eko-oznake daju
informacije o
proizvodu ili usluzi
u smislu njegovog
cjelokupnog kao i
specificnog aspekta
na okolis.

DODATAK 2.

Eko-oznake

Eko-oznake i izjave o okoliSu su jedan od alata upravljanja okolisem. One daju informa-
cije o proizvodu ili usluzi u smislu njegovog cjelokupnog kao i specificnog aspekta na
okolis. Kupci i potencijalni kupci mogu koristiti i uzeti u obzir ove informacije prilikom
odabira proizvoda ili usluga. Proizvodac ili pruzatelj usluge se nada da ¢e eko-oznaka
ili izjava o okoliSu imati utjecaj na odluku o kupnji u korist svog proizvoda ili usluge. Na
trzistu se pojavljuju brojne eko-oznake i deklaracije o okolisu, stoga je medunarodna or-
ganizacija za norme usvojila normu ISO 14020:2000 u svrhu njihovog kategoriziranja.

Prema medunarodnoj normi ISO 14020:2000 eko-oznaka ili deklaracija o okoliSu moze
biti u obliku izjave, simbola ili grafike na proizvodu ili popratnoj dokumentaciji, a razli-
kuju se tri tipa eko-oznaka:

Oznake tipa l.

Tu spadaju eko-oznake koje se dodjeljuju proizvodima i uslugama na temelju ispunja-
vanja skupa mijerila. Mjerila se temelje na analizi utjecaja proizvoda na okoli$ tijekom
Zivotnog vijeka te je u njihovu izradu uklju¢ena javnost i udruge. Mjerila se periodi¢no
revidiraju i unapreduju. Eko-oznake koje spadaju u I. tip takoder imaju i neovisan su-
stav verifikacije i validacije od treée strane. Zbog transparentnosti i vierodostojnost ove
vrste eko-oznaka su najcjenjenije te su ukljucene u Svjetsku mrezu eko-oznaka (Global
Ecolebelling Network, GEN).

od proizvoda iste kategorije, koji nema takvu oznaku. Stoga je svrha ovih eko-oznaka
poticati kupnju proizvoda koji su ekoloski prihvatljiviji, Sto ih €ini prikladnim za zele-
nu javnu nabavu.’

Oznake tipa ll.

Tu spadaju oznake koje su ustvari informativne deklaracije koje daju sami proizvoda-
¢i, tvrtke, uvoznici ili distributeri, a mogu se smatrati samodeklaracije. Informacije nisu
nuzno neovisno verificirane, a u postupak izrade mjerila nije uklju¢ena javnost ni udruge.

Oznake tipa lll.

Ove oznake ne opisuju proizvod, ve¢ informiraju potrosaca o njegovom utjecaju na oko-
liS. Proizvod se boduje prema ucincima na okoli$ koji su odredeni koristenjem metode
Zivotnog utjecaja na okolis (analiza LCA). Ocjenu daje certificirano tijelo na temelju niza
pokazatelja u€inaka na okoli$, kao 3to su potro3nja energije, emisije u zrak i vodu, i dr.
Oznaka daje kupcu priliku da usporedi rezultate za razli¢ite proizvode i kupi onaj najbo-
lji. Medutim, najbolji rezultat ne jamci zadovoljenje zelenih mjerila, koji ¢e u zelenoj jav-
noj nabavi biti klju¢an ¢imbenik za pozitivno ostvarivanje ,zelenog” postupka nabave.

31 http://www.globalecolabelling.net/
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Primjeri eko-oznaka dostupnih na europskom trZistu (spadaju u tip I. eko-oznaka
osim Energy Star koji spada u tip IIl.).

Eko-oznaka EU ,,EU Ecolabel”

Eko-oznaka Europske unije EU Ecolabel je sluzbena dobrovoljna eko-oznaka Europske
unije (EU) namijenjena oznacavanju proizvoda i usluga s manje nepovoljnim utjeca-
jem na okoli$ tijekom Zivotnog vijeka, u odnosu na sli¢ne ili iste proizvode i usluge iz
iste skupine proizvoda.

Znak EU Ecolabel s jedne strane daje potvrdu tvrtkama da njihovi proizvodi i usluge
zadovoljavaju visoke standarde zastite okolisa, a s druge strane daje informaciju po-
troSacima i trgovcima da medu proizvodima i uslugama na trzZistu odaberu one koji
manje opterecuju okolis, koji su zeleniji. Krajnji cilj je smanjiti negativan utjecaj po-
troSnje i proizvodnje na okoli$, zdravlje, klimu, na potrodnju resursa i energije te pota-
knuti odgovorno ponasanje prema okolisu.

EU Ecolabel se dodjeljuje proizvodima i uslugama koje se isporucuju za distribuciju,
potro3nju ili uporabu na trziStu Europske zajednice, osim za medicinske proizvode
(za ljudsku uporabu ili veterinu) te za bilo koju vrstu medicinske opreme te za hra-
nu i pice.

Prema Uredbi (EZ) br. 66/2010 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. studenoga 2009. o
znaku za okoli§ EU-a, (SL L 027, 30.1. 2010. ) proizvod ili usluga moraju udovoljiti propi-
sanim mijerilima koja su razvijena za viSe od 30 skupina proizvoda.*

Mjerila se temelje na ukupnom Zivotnom vijeku proizvoda (od vadenje materijala —
iskopavanjem ili kultiviranjem sirovog materijala poput pamuka (za tekstil) ili drva (za
papir) te se nastavlja s proizvodnjom i pakiranjem, distribucijom, koristenjem i kona¢no
sa zavrSnom fazom gdje je proizvod odloZen ili recikliran).

Pri razvoju mjerila fokus je ono razdoblje kada proizvod ima najveci okoliSni pritisak,
$to varira od proizvoda do proizvoda. Za proizvode za Cis¢enje Ce, primjerice, koriStenje
odredenih tvari i kemijskih spojeva biti prioritet. Za elektroni¢ku opremu ¢e biti vazan
njihov okolidni pritisak tijekom faze koristenja, tako da ¢e mjerila biti usredotocena na
energetsku ucinkovitost. Mjerila zelene javne nabave EU u praksi odgovaraju mjerilima
propisanim za EU Ecolabel.

Ministarstvo zastite okoliSa i prirode je nadleZzno za ovu eko-oznaku®?

Energy Star

Program Energy Star osnovan je u Sjedinjenim Americkim DrZzavama 1992. godine. Eu-
ropska komisija je 2001. godine pocela s promocijom upotrebe ove eko-oznake u Euro-
pi. Program Energy Star obuhvaca tri vrste proizvoda: zasloni, ra¢unala (uredska i pri-
jenosna) i uredaji za procesiranje slike (pisac, skener, kopirni uredaj itd.). Energy Star je
eko-oznaka koja je prvenstveno fokusirana na energetsku ucinkovitost proizvoda te se
mozZe u zelenoj javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj koristiti kao dokaz energetske ucin-
kovitosti u tehnickoj specifikaciji za uredsku i informati¢ku opremu.

Der blaue Engel (Blue Angel)

Njemacka oznaka ,Der blaue Engel” (ili Blue Angel) je najstarija eko-oznaka na europ-
skom trziStu za ekoloski prihvatljive proizvode. Blue Angel je primjenjiva prvenstveno
na papir, s obzirom da jedan od kriterija je i stopostotni reciklirani papir. Drugi primjeri
skupina roba koje koriste oznaku Blue Angel su uredaji za ispis te uredaji koji koriste mi-
nimalnu koli¢inu energije (kalkulatori, satovi, parkirni automati itd.). **

32 Vide informacija na www.ecolabel.eu

33 http://www.mzoip.hr/hr/okolis/eko-oznake.html
34 Vise informacija na www.eu-energystar.org

35 Vise informacija na www.blauer-engel.de
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Austrijska eko-oznaka (,,Osterreichisches Umweltzeichen”)

Austrijska eko-oznaka je usmjerena na potro3ace, na proizvodace i javhu nabavu.
Eko-oznaka daje naruciteljima informacije o izboru robe ili usluga koje su najmanje
Stetne za okoli$ i/ili zdravlje te podatke o Stetnom utjecaju robe ili usluge u fazama pro-
izvodnje, upotrebe i zbrinjavanja proizvoda. Kod svakog proizvoda se ocjenjuju sljedeci
kriteriji: energetska potrosnja i potrosnja sirovine, toksi¢nost materijala, koli¢ine emisi-
ja staklenickih plinova i otpadnih voda, moguc¢nost reciklaze, pakiranje, kvaliteta, sigur-
nost, dugovjecnost te ucinkovitost kod potencijalnih popravaka3¢

The Nordic Swan

Eko-oznaka Nordic Swan ustanovljena je 1989. godine. Skandinavska eko-oznaka
primjenjiva je za uredsku i informaticku opremu i ku¢anske uredaje (perilice za sude,
perilice rublja*¥

NF Environment

Eko-oznaka NF Environment je francuski certifikat, prvi puta izdan 1991. godine, koji
razlikuje okolisni pritisak robe i njihovih pakiranja kroz ukupni Zivotni vijek proizvo-
da. Sve vrste proizvoda mogu imati eko-oznaku NF Environment, osim farmaceutskih
proizvoda, namirnica i automobila=®

Green Seal

Utemeljena od strane neprofitne nezavisne organizacije; Green Seal (“zeleni pecat”)
potvrduje/certificira tisue proizvoda i usluga na znanstveno utemeljenim, vjerodo-
stojnim i transparentnim okoliSnim standardima. Green Seal koristi analizu ukupnog
Zivotnog vijeka proizvoda za definiranje kriterija koji ¢e osjetno smanjiti ekoloski uti-
sak. Procedura dobivanja Green Seal certifikata prolazi kroz detaljna ispitivanja koja
ukljucuju i pregled samog postrojenja proizvodnje®

TCO Certified

TCO Certified je medunarodni certifikat za odrzive IT proizvode. On ukljucuje Sirok
spektar mjerila koji jamce da su proizvodnja, koriStenje i uporaba IT proizvoda re-
alizirani uz najve¢u mogucu primjenu okoliSne i drustvene odgovornosti. TCO Cer-
tified uzima u obzir cjelokupni Zivotni vijek proizvoda s naglaskom na minimalni
okolisni pritisak IT proizvoda. Certifikat ukljuCuje i potvrdu da su ispunjeni uvjeti
odrzivosti#°

EMAS

Program EMAS je razvila Europska komisija i spada u dobrovoljne instrumente zastite
okolisa te je namijenjen EMAS (Eco-Management and Audit Scheme)41 onim organi-
zacijama koje su spremne primijeniti viSe standarde zastite okoliSa nego Sto je propi-
sano zakonom.

EMAS je sustav ekoloSkog upravljanja i neovisnog ocjenjivanja kojim organizacije pro-
cjenjuju utjecaj njihove djelatnosti na okoli$, informiraju javnost o trenutnoj procjeni
stanja utjecaja te unaprjeduju ucinkovitost rada u skladu sa zahtjevima zastite okoli-
Sa. Uklju€ivanje organizacija u sustav EMAS je dobrovoljno i dostupno svim ekonom-
skim sektorima (javnim i privatnim djelatnostima), odnosno pravnim i fizickim oso-
bama - obrtnicima.

36 Vise informacija na www.umweltzeichen.at

37 Vise informacija na www.svanen.nu

38 Vise informacija na www.marque-nf.com

39 Vise informacija na www.greenseal.org

40 Vise informacija na: http://tcodevelopment.com/

41 http://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm
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Uvodenjem EMAS-a u poslovanje, organizacije kontinuirano procjenjuju i unaprjedu-
ju ucinkovitost sustava zastite okolisa. Vanjska i nezavisna priroda EMAS procesa (od
inicijalne analize utjecaja na okolis, preko verifikacije do registracije) osigurava vjero-
dostojnost i pouzdanost. To uklju€uje i radnje za kontinuirano poboljSanje energetske
ucinkovitosti. Vazan aspekt je i javno priopéavanje azuriranih informacija o uc¢incima
poslovanja na okoli§ objavom lzjave o okoliSu. EMAS logotip je vizualni alat koji osi-
gurava prepoznatljivost organizacije predane poboljSanju energetske ucinkovitosti.
EMAS je instrument koji mozZe sluziti kao dokaz za ispunjavanje odredenih ekoloskih
mjerila zajedno s eko-oznakama.

Ministarstvo zaStite okoliSa i prirode je nadlezno za provodenje programa EMAS. Vise na
stranicama http://www.mzoip.hr/hr/okolis/eko-oznake.html i na portalu EMAS http://
emas.azo.hr/.
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Mjerila za prioritetne skupine
proizvoda i usluga

PAPIR ZA ISPIS | KOPIRANJE

Papir za ispis je jedna od zastupljenijih skupina proizvoda u javnoj nabavi u Republici Hr-
vatskoj. Ova skupina obuhvaca javnu nabavu za kupnju papira za pisanje, ispis i kopira-
nje (do 170 g/m2). Proizvodi poput notesa, kalendara, priru¢nika i sl. nisu uklju¢eni u ovu
skupinu. Ova mjerila zelene javne nabave EU temelje se na mjerilima za eko-oznaku EU
Ecolabel i raspodijeljeni su na dvije razli¢ite podskupine proizvoda:

- Papir od obnovljenih vlakana - reciklirani papir
- Papir od novih vlakana - odrZivo proizvedeni papir

Klju¢ni dio postupka zelene javne nabave je da je nabavljeni papir ili recikliran ili novo
proizveden, na temelju odrZivih kriterija, kroz proces koji ima nisku energetsku potros-
nju i male koli¢ine ispustenih emisija staklenickih plinova. Papir ne smije sadrzavati
odredene tvari i smije biti bijeljen do odredenog stupnja.

OSNOVNA | SVEOBUHVATNA MJERILA ZELENE JAVNE NABAVE ZA RECIKLIRANI PAPIR*

PAPIR ZA UREDSKE SVRHE (RECIKLIRANI PAPIR)

Osnovna mjerila (2015. - 2017.) Sveobuhvatna mjerila (2018. - 2020.)

50% reciklirani papir za svakodnevne uredske svrhe 100% reciklirani papir za uredske svrhe, 65% materijala
(fotokopirni papir, papir za pisanje, biljeznice) mora biti reciklirano od ve¢ koriStenog materijala

Papir ne smije sadrzavati elementarni klor (ECF — Papir ne smije sadrzavati klor (TCF — Total Chlorine Free)

Elementary Chlorine Free)

Papir mora imati stupanj bjeline manji od 90 Papir mora imati stupanj bjeline manji od 70

OSNOVNA | SVEOBUHVATNA MJERILA ZELENE JAVNE NABAVE
ZA ODRZIVO PROIZVEDEN PAPIR

PAPIR ZA ISPIS (ODRZIVO PROIZVEDENI PAPIR)

Osnovna mjerila (2015. - 2017.) Sveobuhvatna mjerila (2018. - 2020.)

Nova vlakna za proizvodnju drvenjace (pulpe) moraju dodi iz izvora koji
su u skladu sa svim zakonima Republike Hrvatske. Kvaliteta se moze
dokazati s FSC (Forest Stewardship Council) i PEFC (Programme for
the Endorsement of Forest Certification) certifikatima, koji sadrzavaju
veli postotak novih vlakana iz odrzivih Suma od europskih eko-oznaka,
ili drugim medunarodno priznatim standardima odrzivog upravljanja
Sumama gdje je poznat postotak certificiranog drvnog materijala.

Papir ne smije sadrzavati elementarni klor (ECF — Elementary Chlorine  Papir ne smije sadrzavati klor (TCF - Total
Free) Chlorine Free)

42 Mijerila preuzeta i modificirana iz liste mjerila ZeJN Europske komisije: http://ec.europa.eu/environment/
gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
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A) RECIKLIRANI PAPIR - LISTA PROVJERE
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Mjerila Dokaz Ispunjeno v
Nije ispunjeno %X
Nejasno ()
50% reciklirani papir za svakodnevne uredske svrhe Primjeri odgovarajuéih
(fotokopirni papir, papir za pisanje, biljeznice) ekooznaka:
Papir ne smije sadrzavati elementarni klor (ECF - Z=N s
Elementary Chlorine Free) [ [+ :
ENERGY STAR [
Papir mora imati stupanj bjeline manji od 90 N
Ili:
Tehnic¢ka dokumentacija
proizvodaca s istovrijednim
mjerilima
B) ODRZIVO PROIZVEDENI PAPIR - LISTA PROVJERE
Mjerila Dokaz Ispunjeno v
Nije ispunjeno X
Nejasno ()

Nova vlakna za proizvodnju drvenjace (pulpe)
moraju dodi iz izvora koji su u skladu sa svim
zakonima Republike Hrvatske te iz odrzivo
upravljanih Suma.

FLEGT dozvola*ss

Ii:

Tehni¢ka dokumentacija
o vrsti, koli¢ini i podrijetlu
proizvedenog papira.

Papir ne smije sadrzavati elementarni klor (ECF -
Elementary Chlorine Free)

Primjeri odgovarajucih
ekooznaka:
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Ili:

Tehni¢ka dokumentacija
proizvodaca s istovrijednim
mjerilima

43 FSC (Forest Stewardship Council): http://www.fsc.org/en i PEFC (Programme for the Endorsement of

Forest Certification): http://www.pefc.org/internet/html

44 Vise informacija na http://www.euflegt.efi.int/about-flegt i http://ec.europa.eu/environment/forests/flegt.

htm
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MOTORNA VOZILA (PROMET)*

Europska komisija je razvila mjerila ZeJN-a za sljedeée skupine vozila:

- osobna vozila koja su direktno kupljena ili ugovorena putem lizinga ili unajmljiva-
nja (M1)

- vozila za javni prijevoz (M2 i M3)

- kamioni za sakupljanje otpada (N2 i N3).

Prema Pravilniku o mjerilima koja se koriste u postupcima javne nabave vozila za ce-
stovni prijevoz (,Narodne novine®, broj 11/14.) mjerila se odnose na kupnju sljedecih
vozila (¢lanak 2.):

- putnicki automobili (MT)

- laka gospodarska vozila (NT)
- teska vozila (N2 i N3)

- autobusi (M2 i M3)

Prema ¢lanku 3. navedenog Pravilnika, narucitelji su duzni uzimati u obzir energetske
ucinke i u¢inke po okolis tijekom razdoblja eksploatacije vozila, koji uklju¢uju sljede-
¢a osnovna mjerila:

— potrosnju energije izrazenu u I/km ili kWh/km

- emisije ugljikovog dioksida (CO2) izraZzenu u kg/km

- emisije oksida duSika (NOx) izraZene u g/km

- emisije nemetanskih ugljikovodika (NMHC) izraZzene u g/km
- emisije Cestica (PM) izraZene u g/km.

Mjerila su uskladena s Direktivom 2009/33/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. trav-
nja 2009. o poticanju Cistih i energetski ucinkovitih vozila u cestovnom prijevozu (Tekst
znacajan za EGP) (SLL120/5, 23. 4. 2009.). Direktiva nalaZe da tijela javne uprave pri oda-
biru uzimaju u obzir cjelokupni Zivotni vijek vozila, u kojem ¢e minimalna okolisna mjerila
ukljuciti potro3nju energije, emisije CO, i emisije drugih oneciscujucih tvari (NOx, NHMC
i dr.). Uredbom (EZ) br. 443/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o
utvrdivanju standardnih vrijednosti emisija za nove osobne automobile u okviru integri-
ranog pristupa Zajednice smanjenju emisija CO, iz lakih vozila (SL L 140, 5. 6. 2009.) po-
stavljena je dopustena grani¢na vrijednost emisije CO,. Emisije novih vozila ne smiju biti
vece od 130 g/km CO, do 2015. godine, odnosno 95 g/km CO, do 2020. godine (prosjec-
ne emisije vozila u 2008. za EU 15 (nafta i benzin) su iznosile izmedu 150-160 g/km CO,).

Prema ¢lanku 10. Zakona o posebnom porezu na motorna vozila (,Narodne novine, broj
15/13.), posebni porez utvrduje se na temelju prodajne, odnosno trzisne cijene motornog
vozila, emisije ugljikovog dioksida (CO,) izraZzene u gramima po kilometru, obujma motora
u kubi¢nim centimetrima i razini emisije ispudnih plinova. Porezna osnovica za utvrdiva-
nje posebnog poreza za nova motorna vozila je prodajna cijena, odnosno za rabljena mo-
torna vozila trzisna cijena.

Za motorna vozila na dizelsko gorivo postotak porezne osnovice se krece od 1.5% do
31% ovisno o koli¢ini emisije CO, (od 86 g/km do preko 301 g/km), a za motorna vozila
na benzinsko gorivo postotak porezne osnovice se krece od 1% do 31% takoder ovisno o
koli¢ini emisije CO, (od 91 g/km do preko 301 g/km).

Na motorna vozila koja za pogon koriste dizelsko gorivo te Cija prosjecna CO, iznosi naj-
vise 85 g/km i motorna vozila koja za pogon koriste benzinsko gorivo, ukapljeni naftni
plin ili prirodni plin te Cija prosjecna emisija CO, iznosi najvise 90 g/km, ne placa se po-
sebni porez na temelju emisije CO,.

Direktiva 2009/28/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o promicanju
upotrebe energije iz obnovljivih izvora te o izmjeni i kasnijem stavljanju izvan snage Di-
rektive 2001/77/EZ i Direktive 2003/30/EZ (Tekst znacajan za EGP) (SL L140, 23.4.2009.)
definira obvezne nacionalne ciljeve za svaku ¢lanicu EU-a i mjere za koriStenje obnovljivih

45 Prednost se daje vozilima sukladno ¢lanku 3. Pravilnika o mjerilima koja se koriste u postupcima javne
nabave vozila za cestovni prijevoz (,Narodne novine”, broj 11/14.)
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Tablica 1.

EURO 6 standardi za
M1, N1, N2 i N3 vozila

Standard Datum co HC HC+NOx NOx NMHC PM* PN*%
usvajanja (g/km) (g/km) (g/km) (g/km) (g/km) (g/km) (#/km)

DIZELSKO GORIVO

EURO 6 (M1) 09/2014 0,50 - 017 0,08 - 0,005  6,0x10"
EURO 6 (N1), klasal<  09/2014 0,50 - 0,17 0,08 0,005  6,0x10"
1305 kg

EURO 6 (N1), klasa 2 09/2015 0,63 - 0,195 0,105 0,005  6,0x10"
1305-1760 kg

EURO 6 (N1), klasa 3 09/2015 0,74 - 0,215 0,125 0,005  6,0x10"
51760 kg

EURO 6 (N2) 09/2015 0,74 - 0,215 0,125 0,005  6,0x10"
EURO 6 (M1) 09/2014 10 0,10 - 0,06 0,068 0,005  60x10"
EURO 6 (N1), klasal<  09/2014 10 0,10 - 0,06 0,068 0,005  60x10"
1305 kg

EURO 6 (N1), klasa 2 09/2015 181 0,13 - 0,075 0,090 0,005  60x10"
1305-1760 kg

EURO 6 (N1), klasa3>  09/2015 2,27 0,16 - 0,082 0108 0,005  60x10"
1760 kg

EURO 6 (N2) 09/2015 227 0,16 - 0,082 0108 0,005  60xI0"

izvora u neposrednoj potrosnji elektri¢ne energije. U ¢lanku 3. stavak 4. ove Direktive ob-
vezuju se sve Clanice EU-a da osiguraju udio energije iz obnovljivih izvora u svim oblicima
prijevoza u iznosu od najmanje 10% ukupne potro3nje energije do 2020. godine.

Prema Uredbi (EZ) br. 715/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2007. o ho-
mologaciji tipa motornih vozila u odnosu na emisije iz lakih osobnih i gospodarskih vozi-
la (Euro 51 Euro 6) i pristupu podacima za popravke i odrzavanje vozila (SL L 171/1, 20. 6.
2007.) Euro 6 standard je stupio na snagu 1. rujna 2014. godine za odobrenje vozila, a od
1. sije€nja 2015. godine za registraciju i prodaju novih tipova automobila. Preporuca se da
ovaj standard bude naveden u tehnickim specifikacijama u dokumentacije za nadmeta-
nje kao osnovno mijerilo.

Dobavlja¢ mora ponuditi tehnicku dokumentaciju s navedenim CO, vrijednostima koje
moze provjeriti i analizirati nezavisno stru¢no tijelo. Vozila moraju biti sukladna s Euro 6
standardima Sto se ti¢e emisija ispunih plinova. S vozilom se obavezno moraju isporuciti
priru¢nik i upute za ,eko-voznju”.

Vozila na alternativna goriva*® (elektri¢na energija, vodik, biogoriva, sinteticka i parafin-
ska goriva, prirodni plin (stlaceni i ukapljeni) i ukapljeni naftni plin) imaju prednost.

Emisije buke moraju biti Sto niZe od odredenih grani¢nih vrijednosti, prikazanih u listi
provjere za motorna vozila.

lako je kupovna cijena energetski ucinkovitih, ,zelenih” motornih vozila pri postupku Ze-
JN-a u prosjeku visa od cijene vozila koja ne zadovoljavaju mjerila zelene javne nabave, u
obzir se mora uzeti: analiza Zivotnog vijeka proizvoda, investicijski troskovi, godisnji porez
na motorna vozila, energetska potrosnja, troskovi odrzavanja (gorivo, gume, rezervne di-
jelove i odgovarajudi troskovi rada), troskovi osiguranja, odlaganja itd.

46 masa lebdecih Cestica

47 broj Cestica

48 Definicija prema Direktivi 2014/94/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. listopada 2014. o uspostavi
infrastrukture za alternativna goriva o uspostavi infrastrukture za alternativna goriva (Tekst znacajan za EGP)
(SLL307/1,28.10. 2014.).
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NACIONALNI AKCIJSKI PLAN ZA ZELENU JAVNU NABAVU ZA RAZDOBLJE OD 2015. DO 2017. GODINE

S POGLEDOM DO 2020. GODINE

A) OSOBNI AUTOMOBILI | LAGANA TRANSPORTNA VOZILA - LISTA PROVJERE

Mijerila Dokaz Ispunjeno v
Nije ispunjeno %
Nejasno ()

Tehnicke specifikacije

Osobna vozila ne smiju prelaziti grani¢nu vrijednost ~ Tehni¢ka dokumentacija proizvodaca s

emisija od 90g CO,/km.* podacima o ispustenim CO2 emisijama

Lagana transportna vozila ne smiju prelaziti po kilometru.

vrijednost od 130g>° CO,/km.

Za emisije ispusnih plinova, vozila moraju biti Tehnic¢ka dokumentacija o emisijama

sukladna s Euro 6 standardima. ispusnih plinova i dostavljen Priru¢nik

Prirucnik i upute za ,eko-voznju” moraju biti na pregled.

isporucene s vozilom.

Grani¢ne vrijednosti buke: Tehni¢ka dokumentacija o grani¢nim

Vozila za prijevoz putnika s najviSe devet sjedala, vrijednostima emisija buke.

zajedno s voza¢em (MT), ne smiju prelaziti vise od 68

decibela (dB). SR

.{a’\t’:m_n_@&
Dodatni bodovi
Koristenje alternativnih goriva Tehnicke specifikacije o vrsti goriva
B) JAVNI PRIJEVOZ - LISTA PROVJERE

Mjerila Dokaz Ispunjeno v
Nije ispunjeno %
Nejasno ()

Tehnicke specifikacije

Vozila moraju biti sukladna sa standardima Euro

6 po Uredbi (EU) br. 582/2011 od 25. svibnja 20T11.

o provedbi i izmjenama Uredbe (EZ) br. 595/2009
Europskog parlamenta i Vije¢a o emisijama iz teskih
gospodarskih vozila (Euro VI) i izmjenama priloga I.
i lll. Direktive 2007/46/EZ Europskog parlamenta i
Vije¢a (SL L167, 25. 6. 2011.)"

Tehnic¢ka dokumentacija proizvodaca
za sva vozila koja ¢e biti namijenjena za
javni prijevoz s podacima o emisijama
ispustenih staklenickih plinova s
evidentiranim Euro 6 standardom.

Dodatni bodovi

Granicne vrijednosti buke:

Vozila za prijevoz putnika s viSe od devet sjedala
zajedno s vozac¢em i s maksimalnom dopustenom
masom od 5t (M2 i M3) ne smiju prelaziti vise od
70 dB za snagu motora manju od 250 kW i 73 dB za
snagu motora vecu od 250 kW

Tehni¢ka dokumentacija za sva vozila
koja ¢e biti namijenjena za javni prijevoz
s podacima o emisijama buke.

KoriStenje alternativnih goriva

Tehnicke specifikacije o vrsti goriva

49 Granicne vrijednosti popisane su Uredbom (EZ) br. 443/2009. Od 2020. godine je odredena grani¢na
vrijednost od 95 g CO,/km.

50 Do 2020. godine je odredena grani¢na vrijednost od 147 g CO,/km.

51 Uredba (EU) br. 582/2011 se mijenjala u ¢lanku 4. i Prilogu 1. - Uredba Komisije (EU) br. 627/2014 od 12. lipnja
2014. o izmjeni radi njezine prilagodbe tehni¢kom napretku u pogledu nadzora ¢estica ugradenim sustavom za
dijagnostiku (Tekst znacajan za EGP) (SL L174,13. 6. 2014.).
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S POGLEDOM DO 2020. GODINE

C) KAMIONI | USLUGE ZA SAKUPLJANJE OTPADA - LISTA PROVJERE

= SADRZA|

Mjerila

Dokaz

Ispunjeno

v

Nije ispunjeno %

Nejasno

O)

Tehnicke specifikacije

Vozila moraju biti sukladna s Euro 6 standardima po
Uredbi (EZ) br. 582/20T

Tehnic¢ka dokumentacija proizvodaca
za sva vozila koja ¢e biti namijenjena
za sakupljanje otpada s podacima o

i emisijama spustenih staklenickih
plinova s evidentiranim Euro 6
standardom.

Dodatni bodovi

Granicne vrijednosti buke:

Za vozila N2 izmedu 3,512 t te snage motora manje
od 150 kW je grani¢na vrijednost 72 dB, a za vozila
N2 izmedu 3,512 t te snage motora veée od 150 kW
je grani¢na vrijednost 74 dB.

Za vozila N3 ve¢e mase od 12 t i manje snage motora
od 250 kW je grani¢na vrijednost 74 dB, a za vozila
N3 vece mase od 12 t, a vece snage motora od 250
kW je grani¢na vrijednost 76 dB*

Tehnic¢ka dokumentacija za sva vozila
koja ¢e biti namijenjena za sakupljanje
otpada s podacima o emisijama buke

KoriStenje alternativnih goriva

Tehnicke specifikacije o vrsti goriva

52 Reference iz http://www.transportenvironment.org/sites/default/files/media/2012%2004_TE%20
Position%20Paper%20New%20EU%20Vehicles%20Noise%20Limits_5pg.pdf
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ELEKTRICNA ENERGIJA

Na razini EU-a definirana su i mjerila zelene javne nabave elektri¢ne energije®® pri cemu
je njihov primarni cilj potaknuti vece koristenje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora,
dok je smanjenje potros$nje obuhvaceno kroz mjerila za druge grupe proizvoda. Defini-
rana su osnovan i sveobuhvatna mjerila.

OSNOVNA | SVEOBUHVATNA MJERILA ZELENE JAVNE NABAVE
ZA ELEKTRICNU ENERGIJU

ELEKTRICNA ENERGIJA

Osnovna mjerila (2015. - 2017.) Sveobuhvatna mjerila (2018. - 2020.)

Nabava barem 50% elektri¢ne energije iz obnovljivih Nabava 100% elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora
izvora i/ili nabava elektri¢ne energije iz visokoucinkovite

kogeneracije (s tim da ponudac treba navesti udio

elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora kojom misli

opskrbiti narucitelja)

Za mjerila se prikladno primjenjuju definicije elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora
prema Direktivi 2009/28/EZ, a visokoucinkovite kogeneracije prema Direktivi 2004/8/
EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od T1. veljace 2004. o promicanju kogeneracije na
temelju potraznje korisne topline na unutarnjem trzistu energije i o izmjeni Direktive
92/42/EEZ (SLL 52, 21. 2. 2004.). Osim toga, primjena mjerila se ovjerava dostavom od-
govarajuc¢e dokumentacije iz sustava o jamstvu podrijetla.

U okviru osnovnih mjerila moguce je ostvariti i dodatne bodove ukoliko je:

- udio elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora ve¢i od minimuma specificiranog do-
kumentacijom, proporcionalno tom udjelu

- udio elektri¢ne energije iz visokoucinkovite kogeneracije veéi od minimuma speci-
ficiranog dokumentacijom, proporcionalno tom udjelu

- elektri¢na energija iz visokoucinkovite kogeneracije koja koristi obnovljive izvore
energije, priznaju se dodatni bodovi i s aspekta udjela elektri¢ne energije iz obnov-
ljivih izvora i udjela elektri¢ne energije iz visokoucinkovite kogeneracije.

To se takoder ovjerava dostavom odgovarajuce potvrde iz Registra jamstava podrijetla
elektri¢ne energije ili drugih dokaza sukladno propisima kojima se ureduje sustav jam-
stva podrijetla elektri¢ne energije. Na kraju svake godine trajanja ugovora izvrsitelj je
duzan dostaviti dokaz o podrijetlu elektricne energije kojom je opskrbljivao narucitelja
kako bi dokazao da je barem 50% elektri¢ne energije podrijetlom iz obnovljivih izvora i/
ili visokoucinkovite kogeneracije, odnosno da je 100% elektri¢ne energije podrijetlom iz
obnovljivih izvora. Pri tome se podnosi odgovarajuca potvrda iz Registra jamstava po-
drijetla elektri¢ne energije ili drugi dokaz sukladno propisima kojima se ureduje sustav
jamstva podrijetla elektri¢ne energije.

Vezano uz iskustvo primjene zelene javne nabave za opskrbu elektricnom energijom u
Republici Hrvatskoj, 2013. godine je DUSJN proveo nadmetanje u kojem je isporuc¢ena
elektri¢na energija morala sadrzavati minimalno 20% elektri¢ne energije iz obnovljivih
izvora radi poticanja proizvodnje energije iz obnovljivih izvora i poticanja izgradnje no-
vih izvora obnovljive energije. Kriterij za odabir ponude bila je ekonomski najpovoljnija
ponuda, pri ¢emu su bila dva kriterija ekonomski najpovoljnije ponude: 1. cijena s 95%
relativnog znacaja i 2. elektri¢na energija iz obnovljivih izvora energije s 5% relativnim
znacajem. Udio elektri¢ne energije dobivene iz obnovljivih izvora morao je iznositi mini-
malno 20%. Ponuda koja u usporedbi s ostalim ponudama nudi najvisi udio obnovljivih
izvora, dobivala je najvise bodova (uzima se u obzir postotak elektri¢ne energije ponu-
den iz obnovljivih izvora).

53 http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/criteria/electricity.pdf
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ELEKTRICNA ENERGIJA- LISTA PROVJERE

= SADRZA|

Mjerila

Dokaz

Ispunjeno

v

Nije ispunjeno

Nejasno

O

Tehnicke specifikacije
50% elektri¢ne energije
iz obnovljivih izvora i/ili
visokoucinkovite kogeneracije

a) lzvje3ce opskrbljiva¢a prema krajnjem kupcu izradenom
prema Metodologiji utvrdivanja podrijetla elektri¢ne energije®
ili

b) Potvrde o ukidanju jamstava podrijetla elektricne energije
koje je opskrbljivac ishodio iz Registra jamstava podrijetla
elektri¢ne energije.

Iznimno za 2015. godinu, moZe se dopustiti koriStenje drugih
potvrda o ukinutim dobrovoljnim certifikatima o proizvodniji
elektri¢ne energije u skladu s prijelaznim i zavrSnim odredbama
Metodologije utvrdivanja podrijetla elektri¢ne energije

Dodatni bodovi

Udio elektri¢ne energije iz
obnovljivih izvora vedi je od
minimuma specificiranog
dokumentacijom, proporcionalno
tom udjelu

a) lzvjesce opskrbljivac¢a prema krajnjem kupcu izradenom
prema Metodologiji utvrdivanja podrijetla elektri¢ne energije ili
b) Potvrde o ukidanju jamstava podrijetla elektricne energije
koje je opskrbljivac ishodio iz Registra jamstava podrijetla
elektri¢ne energije.

Iznimno za 2015. godinu, moZe se dopustiti koriStenje drugih
potvrda o ukinutim dobrovoljnim certifikatima o proizvodniji
elektricne energije u skladu s prijelaznim i zavrsnim odredbama
Metodologije utvrdivanja podrijetla elektri¢ne energije

Udio elektri¢ne energije iz
visokoucinkovite kogeneracije veci
je od minimuma specificiranog
dokumentacijom, proporcionalno
tom udjelu

a) Izvjedce opskrbljivaca prema krajnjem kupcu izradenom
prema Metodologiji utvrdivanja podrijetla elektri¢ne energije ili
b) Potvrde o ukidanju jamstava podrijetla elektricne energije
koje je opskrbljiva¢ ishodio iz Registra jamstava podrijetla
elektri¢ne energije.

Iznimno za 2015. godinu, moZe se dopustiti koristenje drugih
potvrda o ukinutim dobrovoljnim certifikatima o proizvodnji
elektri¢ne energije u skladu s prijelaznim i zavrsnim odredbama
Metodologije utvrdivanja podrijetla elektri¢ne energije

Elektri¢na energija iz
visokoucinkovite kogeneracije koja
koristi obnovljive izvore energije,
priznaju se dodatni bodovi s udjela
elektri¢ne energije iz obnovljivih
izvora i s udjela elektri¢ne energije iz
visokoucinkovite kogeneracije

a) lzvjesce opskrbljiva¢a prema krajnjem kupcu izradenom
prema Metodologiji utvrdivanja podrijetla elektri¢ne energije ili
b) Potvrde o ukidanju jamstava podrijetla elektricne energije
koje je opskrbljivac ishodio iz Registra jamstava podrijetla
elektri¢ne energije.

Iznimno za 2015. godinu, moZe se dopustiti koriStenje drugih
potvrda o ukinutim dobrovoljnim certifikatima o proizvodniji
elektri¢ne energije u skladu s prijelaznim i zavrdnim odredbama
Metodologije utvrdivanja podrijetla elektri¢ne energije

Uvjeti ugovaranja

Izvrsitelj je duZan dostaviti dokaz o
podrijetlu elektri¢ne energije kojom
je opskrbljivao narucitelja kako bi
dokazao da je barem 50% elektricne
energije podrijetlom iz obnovljivih
izvora.

54 Potvrdu o ukinutim jamstvima podrijetla elektri¢ne energije izdaje HROTE d.o.o. prema Metodologiji
utvrdivanja podrijetla elektri¢ne energije, (,Narodne novine”, broj 133/14.).
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USLUGE CISCEN)ASS

Mijerila za ,zelene” usluge ciS¢enja sadrzavat ¢e upute o sredstvima za ciS¢enje koja mo-
raju imati ispunjene sljedece kriterije (detaljnije u listi provjere):

— tvari (sastojci) koje su obiljezene kao opasne i Stetne u ¢lanku 59. Uredbe (EZ) br.
1907/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. prosinca 2006. o registraciji, eva-
luaciji, autorizaciji i ograni¢avanju kemikalija (REACH) i osnivanju Europske agen-
cije za kemikalije te o izmjeni Direktive 1999/45/EZ i stavljanju izvan snage Ured-
be Vije¢a (EEZ) br. 793/93 i Uredbe Komisije (EZ) br. 1488/94 kao i Direktive Vije¢a
76/769/EEZ i direktiva Komisije 91/155/EEZ, 93/67/EEZ, 93/105/EZ i 2000/21/EZ
(Tekst znacajan za EGP) (SL L 396, 18.12. 2006.) (Uredba REACH) (lista tvari dos-

tupna na http://echa.europa.eu/web/guest/candidate-list-table)

- svi proizvodi moraju biti dostavljeni s jasnim uputama o doziranju sredstva

USLUGE CISCENJA - LISTA PROVJERE

Mjerila

Dokaz Ispunjeno v
Nije ispunjeno %
Nejasno ()

Tehnicke specifikacije

- Materijali i tvari koje spadaju u R-kategorije Direktive 67/548/
EEZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. lipnja1967. o
uskladivanju zakona i drugih propisa u odnosu na razvrstavanje,
pakiranje i oznacivanje opasnih tvari (SL P 196, 27. 6.1967.) i
Direktive 1999/45/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 31.
svibnja 1999. o uskladivanju zakona i drugih propisa drzava
¢lanica u odnosu na razvrstavanje, pakiranje i oznacivanje
opasnih pripravaka (SL L 200, 31.5.1999.), s promjenama smiju
imati maksimalni udio od 0,01% u kona¢nom proizvodu:

— R31(EUH 031) (u kontaktu s kiselinom proizvodi otrovne
plinove)

- R40, 45, 49 (kancerogene tvari) (ili H351, H350, H350 )

- R46, 60, 61, 62, 63 (mogu uzrokovati impotenciju) (ili H340,
H360, H36T)

- R50/53, 51/53 (otrovne za vodene organizme) (ili H410, H411)

- R68 (mogu uzrokovati nepovratnu Stetu) (ili H371)

- Materijali i tvari koje spadaju u R-kategorije (Direktiva 67/548/
EEZ i Direktiva 1999/45/EZ s promjenama) smiju imati
maksimalni udio od 0,1%o0 u kona¢nom proizvodu:

- R42,R43 (ili H334, H317) — ne vrijedi za deterdZente za perilice
rublja i posuda

- Zasljedece tvari vrijede sljedece grani¢ne vrijednosti:

- udio fosfora u sredstvima za ¢is¢enje za sve svrhe do
maksimalno 0,02 g po dozi, u sanitarnim sredstvima za
¢is¢enje maksimalno 1%, a u sredstvima za ¢iS¢enje za prozore
treba biti zabranjen

- fosfati u deterdZentima za pranje posuda do maksimalno
25 g po ciklusu pranja, a u deterdZentima za pranje rublja do
maksimalno10 g

- sredstva za CiS¢enje ne smiju sadrZavati pesticide, osim ako
sluze kao konzervansi

- sredstva za ¢iS¢enje ne smiju sadrZavati pesticide koji su
oznaceni kao R50/53 (odnosno H410) ili R51/53 (odnosno
H41T) - ne vrijedi za deterdZente za pranje rublja i posuda

- konzervansi s R50 i R53 tvarima (odnosno H410) su zabranjeni
- ne vrijedi za deterdZente za pranje rublja i posuda

Primjeri odgovarajucih eko-
oznaka

colabel

. ﬁ“ﬂ%
T rﬁ“\ o

U slu¢aju nepostojanja
odgovarajucih eko-oznaka,
potrebna je tehnicka
dokumentacija proizvodaca s
popisom svih tvari koje imaju
veci udio od 0,01% navedenih
R-kategorija u kona¢nom
proizvodu.
Dokumentacija treba
sadrZavati i listu pesticida koje
sredstva sadrze (kategorije
R50/53 ili R51/53), koli¢inu
fosfora i fosfata po ciklusu
pranja.

55 Usluge cis¢enja moraju osigurati sredstva za ¢is¢enje koja odgovaraju tehnickim specifikacijama sredstava

za Cis¢enje u zelenoj javnoj nabavi.
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Mjerila

Dokaz

Ispunjeno

v

Nije ispunjeno X

Nejasno

O

Uvjeti za pakiranje:

— svi proizvodi moraju imati to¢ne podatke o doziranju

- sprejevi koji sadrze gorivo ne smiju se koristiti

- primarno pakiranje mora biti lako rastavljivo i mora sadrzavati
80% recikliranog papira

Potvrda proizvodaca

Uvjeti ugovaranja

Dobavlja¢ se mora ugovorno obvezati da ¢e na svaki upit
narucitelja moci dokazati da su svi dijelovi dostavljenih proizvoda
sukladni s Uredbom (EZ) br. 648/2004 Europskog parlamenta

i Vijeca o deterdzentima od 31. ozujka 2004. (Tekst znacajan za
EGP) (SL L104, 31.3.2004.).

Potvrda proizvodaca

Ugovaratelj mora jamciti da djelatnici imaju odgovarajuce znanje
za preporucene doze te da se redovito obrazuju sukladno svim
aktualnim zakonskim propisima.
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TELEKOMUNIKACIJSKE USLUGE | USLUGE MOBILNE
TELEFONIJE ZAJEDNO S UREDAJIMA

Uz prioritetnu skupinu robe (nabave uredske i informaticke opreme), prioritetna skupi-
na usluge za postupak ZeJN su telekomunikacijske usluge i usluge mobilne telefonije s
uredajima, koja ¢e biti u skladu s tehni¢kim specifikacijama elektronicke opreme (ener-
getska ucinkovitost, nepostojanje ili minimalna koli¢ina materijala opasnih za zdravlje i
okoli§, reciklirano i/ili biorazgradivo pakiranje, sastav uredaja mora biti rastavljiv kako bi
se materijal mogao reciklirati i dr.).

Za telekomunikacijske i mobilne usluge s uredajima uzimaju se sljedeca osnovna mijerila:

- punjaci za mobilne uredaje moraju biti energetski ucinkoviti (izmedu 0,3 Wi 8 W
nazivne snage za vrijeme punjenja te imati maksimalni stand-by gubitak od 0,25
W)

- obavezni priru¢nik za telefonske i mobilne uredaje koji mora sadrzavati upute o
energetskim ustedama pri koriStenju mobilnih uredaja

- obavezna kupnja modela telefonskih i mobilnih uredaja koji ne sadrzavaju materi-
jale visoko rizi¢ne za zdravlje

- pakiranje mora biti od recikliranog materijala

- mobilni i telefonski uredaji trebaju biti lako rastavljivi radi lakSe reciklaze

ukljucivanje zamjenskih komponenti za produZenje Zivotnog vijeka mobilnog i te-
lefonskog uredaja.

sprejevi koji sadrze gorivo su zabranjeni

sprejevi moraju imati sustav za punjenje

pakiranje treba sadrzavati najmanje 80% recikliranog materijala.

TELEKOMUNIKACIJSKI | MOBILNI UREDAJI - LISTA PROVJERE

Mjerila Dokaz Ispunjeno v
Nije ispunjeno %
Nejasno )

Tehnicke specifikacije

Telefonski i mobilni uredaji koji ne sadrzavaju materijale Primjeri odgovarajuéih eko-oznaka
visoko rizi¢ne za zdravlje: g

- R40, 45, 48 (kancerogene tvari) (ili H351, H350, H372i) ”\;

- R60 (mogu uzrokovati impotenciju) (ili H360F) ECU'H']E'

- R50/53 (otrovni za vodene organizme) (ili H400, H410)

- R61 (mogu uzrokovati Stetu nerodenom djetetu) (ili 9‘?/&2@ E-“'“"-

H360D) (A

Ili:

Tehnicka dokumentacija
proizvodaca s istovrijednim
mjerilima

Punjaci za mobilne uredaje moraju biti

energetski u¢inkoviti (izmedu 0,3 Wi 8 W nazivne snage Pregled priru¢nika
za vrijeme punjenja te imati maksimalni stand-by gubitak
od 0,25 W)
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Obavezni prirucnik za telefonske i mobilne uredaje
mora sadrzavati upute o energetskim ustedama pri
korisStenju mobilnih uredaja

Pakiranje mora biti od recikliranog materijala

Uvjeti ugovaranja

Jamstvo na 3 godine

Primjeri odgovarajucih eko-
oznaka:

=
colabel
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Kljucni cimbenik

utjecaja IT opreme

na okolis su

energetska potrosnja

i rezultirajuce emisije

co

2

NACIONALNI AKCIJSKI PLAN ZA ZELENU JAVNU NABAVU ZA RAZDOBLJE OD 2015. DO 2017. GODINE
S POGLEDOM DO 2020. GODINE

UREDSKA | INFORMATICKA OPREMA (IT OPREMA)

IT oprema se dijeli na temeljne proizvode:
- racunala (osobna i prijenosna rac¢unala)
- zasloni (monitori).

U zelenoj javnoj nabavi proizvodi obuhvacaju sljedecih 3est kategorija:
- osobno racunalo

- racunalni monitor

tipkovnica
- vanjski izvor napajanja
- graficki procesor (neintegrirani)

- prijenosna racunala i tableti

Klju€na mjerila za osobna i prijenosna rac¢unala i racunalne monitore je potrosSnja ener-
gije, s obzirom da je to najveci utjecaj na okolis tih proizvoda. Napredna mjerila uklju¢u-
ju detaljnije kriterije: energetska potro3nja na samom hardveru, emitiranje buke, upo-
treba Zive na LCD monitoru, postojanje recikliranog materijala, moguénost rastavljanja
opreme za buducu reciklaZu, koriStenje protupozZarnog materijala itd.

Kljuéni ¢imbenik utjecaja IT opreme na okoli§ su energetska potrosnja i rezultirajuce
emisije CO,. Stoga, naruitelj u postupku zelene javne nabave uvjetuje energetski ucin-
kovitu opremu s minimalnim utjecajem na okoli$ kroz cjelokupni Zivotni vijek proizvoda
(,Life cycle assessment”). Prema EU mjerilima za zelenu javnu nabavu, proizvodi trebaju
biti u skladu s aktualnim standardima eko oznake Energy Star. Energy Star je eko-ozna-
ka koja je vezana iskljucivo za energetsku ucinkovitost, a okoliSna mjerila za IT opremu
moraju ukljuciti i Siri spektar mjerila.

Dizajn osobnih i prijenosnih ra¢unala mora ukljucivati brzi pristup memoriji i jedno-
stavnu mogucnost njezine nadogradnje. Pozadinsko osvjetljenje LCD zaslona prema
osnovnim mjerilima ne smije sadrzavati vie od 3,5 mg Zive po Zaruljici. U sveobuhvat-
nim mjerilima Ziva je u potpunosti zabranjena. Za sanaciju buke, racunala u skladu s
ISO (ili istovrijednim) standardima ne smiju prelaziti 40 decibela (35 dB za prijenosna)
u neoperativnom modu ili 45 decibela (40 dB za prijenosna) u aktivnom modu. Pri-
rucnik i/ili interaktivne upute za ,zeleno upravljanje” IT proizvoda bit ¢e pridruZeni u
paketu i sadrzavat ¢e upute o energetskoj Stednji. Prema osnovnim mjerilima barem
50% pakiranja mora biti napravljeno od recikliranog materijala (75% prema sveobu-
hvatnim mijerilima). U slucaju da reciklirani materijal nije pozZeljan ili dostupan, mate-
rijal pakiranja mora biti pogodan za kompostiranje ili biorazgradiv u skladu s europ-
skim EN 13432 standardima. Op¢e jamstvo mora biti izdano na tri godine (pet godina
prema sveobuhvatnim mjerilima).

Napredna mjerila sadrze dodatni kriterij: plasti¢ni dijelovi tezi od 25 g ne sadrzavaju
protupoZzarne tvari koje su oznacene kao rizi¢ne u Uredbi (EZ) br. 1272/2008 Europskog
parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 2008. o razvrstavanju, oznacivanju i pakiranju tvari
i smjesa, o izmjeni i stavljanju izvan snage Direktive 67/548/EEZ i Direktive 1999/45/EZ
i 0 izmjeni Uredbe (EZ) br. 1907/2006 (Tekst znacajan za EGP) (SL L 353, 16.12. 2008.):
R45 (moze uzrokovati rak), R46 (moze uzrokovati nasljedne genetske bolesti), R47
(moze uzrokovati impotenciju), R61 (moZe imati negativne posljedice za nerodeno dije-
te). Osnove svih mjerila temelje se na eko oznakama tipa I. ili ISO 13024 mjerilima.

Vazno mjerilo u postupcima zelene javne nabave je uzimanje u obzir ukupnog Zivotnog
vijeka proizvoda. U praksi ¢e kupnja zelenih proizvoda putem ZeJN biti do odredene mje-
re skuplja od kupnje ,nezelenih” proizvoda. Medutim, primjenom analize vrijednosti uku-
pnog zivotnog vijeka proizvoda postaje jasno da je cilj zelene javne nabave smanjenje
troSkova u ukupnom razdoblju trajanja proizvoda. To ukljucuje troskove cijene proizvoda,
troSkove odrzavanja proizvoda i drugih usluga, manju energetsku potroSnju, manju po-
trosnju drugih pomoc¢nih instrumenata (papir, tinta, toner) i manje troskove odlaganja.
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OSNOVNA | SVEOBUHVATNA MJERILA ZELENE JAVNE NABAVE
ZA INFORMATICKU OPREMU

INFORMATICKA OPREMA (IT OPREMA)

Osnovna mjerila (2015. - 2017.) Napredna mjerila (2018. - 2020.)

Energy Star eko-oznaka za energetsku ucinkovitost (ili
ispunjenje istovrijednih kriterija za druge eko-oznake na
temelju dokazanih tehnickih specifikacija)

Dizajn osobnih i prijenosnih ra¢unala mora ukljuciti brzi
pristup memoriji i jednostavnu moguénost nadogradnje
memorije

Pozadinsko osvjetljenje LCD zaslona ne smije sadrzavati Osvijetljenost LCD zaslona ne smije sadrzavati zivu
viSe od 3,5 mg Zive po Zaruljici

Za sanaciju buke rac¢unala u skladu s I1SO (ili Racunala ne smiju prelaziti 35 decibela (30 dB za
istovrijednim) standardima ne smiju prelaziti 40 decibela prijenosna rac¢unala) u neoperativnom modu ili 40
(35 dB za prijenosna) u neoperativnom modu ili 45 decibela (35 dB za prijenosna) u aktivnom modu.

decibela (40 dB za prijenosna) u aktivnom modu.
Opce jamstvo na tri godine Opce jamstvo na pet godina

Plasti¢ni dijelovi teZi od 25 g ne sadrzavaju protupozarne
tvari koje su oznacene kao rizicne u Uredbi (EZ)
br.1272/2008: R45 (kancerogena tvar), R46 (moze
uzrokovati nasljedne genetske bolesti), R47 (moze
uzrokovati impotenciju), R61 (moZze imati negativne
posljedice za nerodeno dijete).

WEEE oznaka ili Oznaka za oznacavanje odvojenog
skupljanja EE otpada®®

RoHS predstavlja potvrdu da je proizvod izraden u
skladu sa zahtjevima Direktive 2011/65/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a od 8. lipnja 2011. o ogranicenju
uporabe odredenih opasnih tvari u elektri¢noj i
elektronic¢koj opremi (preinaceno) (Tekst znacajan za
EGP) (SL L174,1.7. 2011.). 5

Dodatni bodovi

50% pakiranja mora biti napravljeno od recikliranog 80% pakiranja mora biti napravljeno od recikliranog

materijala (u slu¢aju da reciklirani materijal nije materijala (u slu¢aju da reciklirani materijal nije

dostupan, materijal mora biti biorazgradiv ili kompostan) dostupan, materijal mora biti 75% biorazgradiv ili
kompostan).

56 Oznaka za oznacavanje odvojenog skupljanja EE otpada obveza je koja proizlazi iz Direktive 2012/19/

EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja 2012. o otpadnoj EE opremi (SL L197, 24.7. 2012.), tj. Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom (,Narodne novine”, broj 94/13.) u koji je prenesena te konkretno propisana
Pravilnikom o gospodarenju otpadnim elektri¢nim i elektroni¢kim uredajima i opremom (,Narodne novine”, br.
74/07.,133/08,, 31/09,,156/09.,143/12., 86/13.).

57 Direktiva prenesena Pravilnikom o ograni¢avanju uporabe odredenih opasnih tvari u elektri¢noj i
elektronickoj opremi (,Narodne novine”, broj 131/13.), a prema stavku 1. ¢lanka 4. Zakona o tehnic¢kim
zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju sukladnosti (,Narodne novine”, broj 80/13.). Ovime drZave ¢lanice

EU-a osiguravaju da EE oprema koja se stavlja na trZiSte ne sadrzi olovo, Zivu, kadmij, heksavalentni krom,
polibromskibifenil (PBB) ili polibromskedifenil etere (PBDE) uz odredena izuzeca.
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OSOBNA I PRIJENOSNA RACUNALA, RACUNALNI ZASLONI - LISTA PROVJERE

v
Mjerila Dokaz Ispunjeno
Nije ispunjeno
Nejasno ()

Tehnicke specifikacije

Eko-oznaka Energy Star za energetsku ucinkovitost
ili ispunjenje istovrijednih kriterija na temelju druge
eko-oznake ili tehnicke specifikacije

Primjeri odgovarajucih eko-oznaka

Tehnicka dokumentacija proizvodaca
s istovrijednim mjerilima

Dizajn osobnih i prijenosnih ra¢unala mora ukljuciti
brzi pristup memoriji i jednostavnu moguénost
nadogradnje memorije

Primjeri odgovarajucih eko-oznaka

.uue

(R O

Eculahel -

Ii:
Tehni¢ka dokumentacija proizvodaca
s istovrijednim mjerilima

WEEE oznaka ili Oznaka za oznacavanje odvojenog
skupljanja EE otpada

RoHS predstavlja potvrdu da je proizvod izraden

u skladu sa zahtjevima Direktive 2011/65/EU o
ogranic¢avanju uporabe odredenih opasnih tvari u
elektri¢noj i elektroni¢koj opremi.

WEE oznaka

-4

RoHS certifikat

Uvjeti ugovaranja

Opce jamstvo na 3 godine

Primjeri odgovarajucih eko-oznaka:

N
~: @)
Ecolabel ===
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Uredska oprema se odnosi na proizvode koji su namijenjeni koristenju u uredu, ku¢an-
stvu ili oboje, a ¢ija je funkcija:

- proizvesti tiskanu sliku u obliku papirnatog dokumenta ili fotografije iz mreznog
sucelja ili iz papirnatog dokumenta kroz proces skeniranja/fotokopiranja,

- proizvesti digitalnu sliku kroz proces skeniranja/fotokopiranja

Ovaj skup mjerila se odnosi na pisace, fotokopirne i viSenamjenske uredaje.

UREDA]I ZA ISPIS | FOTOKOPIRANJE - LISTA PROVJERE

Mjerila Dokaz Ispunjeno

v

Nije ispunjeno ¥

Nejasno

)

(

Tehnicke specifikacije

Eko-oznaka Energy Star za energetsku ucinkovitost Primjeri odgovarajucih eko-oznaka
ili ispunjenje istovrijednih kriterija na temelju druge

eko-oznake ili tehni¢kih specifikacija @ U

ENERGY STAR A

fy‘%
V)
N4
Ii:
Tehni¢ka dokumentacija proizvodaca
s istovrijednim mjerilima

Uredaji za ispis s maksimalnom brzinom od 45 Primjeri odgovarajucih eko-oznaka

A4 stranica moraju imati automatsku dvostranu
ﬁ/ﬁ//%%
7 ‘//
K./ 4
li:

funkciju (Duplex).
Svi uredaji s manjom brzinom moraju imati izbornu

Tehni¢ka dokumentacija proizvodaca
s istovrijednim mjerilima

3)

funkciju (uredaj za kopiranje) ili opcije (uredaj za
ispis i kopiranje) za dvostrani ispis i/ili kopiranje.

ENERGY STAR

Uvjeti ugovaranja

Opce jamstvo na 3 godine Primjeri odgovarajucih eko-oznaka:

Cwm

fcolabel =2




DODATAK 4.

Energetska ucinkovitost u

Jjavnoj nabavi

Energetska ucinkovitost je osnovno okoliSno mjerilo za prioritetne skupine uredske i in-
formaticke opreme i telekomunikacijskih usluga i usluga mobilne telefonije, koje ukljucu-
ju i eko-oznaku Energy Star kao jednu od potencijalnih dokaza za zadovoljenje osnovnog
okoliSnog mjerila energetske ucinkovitosti. Liste provjere za telekomunikacijske usluge i
uredsku i informati¢ku opremu su prikazane u tablicama u ovom poglavlju. Uz spomenu-
te prioritetne skupine, energetska ucinkovitost je osnovno okolisSno mjerilo za kuéanske
uredaje, gdje su energetski razredi dokaz energetske ucinkovitosti. Dva primjera lista pro-
vjere za hladnjake i zamrzivace i perilica rublja su prikazani u sljedeéim tablicama:

HLADNJACI | ZAMRZIVACI - LISTA PROVJERE

Mjerila Dokaz Ispunjeno v
Nije ispunjeno %
Nejasno ()

Tehnicke specifikacije

Energetski razred A++ s o 'Z
i g e | KWhaneum
E n
\TZT. YZea

e

Tehnicka dokumentacija s prikazom
energetskog razreda uredaja

Maksimalna buka uredaja iznosi 40 dB Tehnicka dokumentacija o uredaju s
podacima o glasnodi uredaja

Dodatni bodovi

Energetski razred A+++ Tehnic¢ka dokumentacija s prikazom
energetskog razreda uredaja
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Mjerila Dokaz Ispunjeno v
Nije ispunjeno %
Nejasno ()

Tehnicke specifikacije

BEE

Energetski razred A++ —
R ——— kWhy/anawm

‘)})

XYZL \r;':'!i YZua |

Tehnic¢ka dokumentacija s prikazom
energetskog razreda uredaja

Maksimalna buka uredaja iznosi kod pranja 50 dB, a Tehni¢ka dokumentacija o uredaju s
kod centrifugiranja maksimalno 70 dB podacima o glasnodi uredaja
Maksimalna potro3nja vode iznosi 12 I/kg za suho Tehnic¢ka dokumentacija o uredaju s
rublje do 4 kg, a13 1/kg od 4 kg podacima o potro3nji vode

Dodatni bodovi

Energetski razred A+++ Tehnicka dokumentacija s prikazom
energetskog razreda uredaja




Uzimajuéi u obzir
troSak koji nastaje
tijekom cijelog
Zivotnog vijeka nekog
proizvoda, a ne samo
cijenu same nabave
dobiva se realna slika
financijskog toka

DODATAK 5.

VodiC za izracun troskova
zivotnog vijeka proizvoda

TroSkovi koriStenja, odnosno troSkovi nastali tijekom uporabe i odlaganja, mogu biti
znacajni i predstavljati dodatan tro3ak koji je potrebno uzeti u obzir prilikom nabave
proizvoda. Primjer za takve troSkove su cijene energenata, odrzavanja, zbrinjavanja ili
dodatne naknade koje nisu ura¢unate u inicijalnu cijenu proizvoda.

Kako bi se uzeli u obzir realni troskovi za korisnika odredenog proizvoda, usluge ili robe
primjenjuje se procjena izracuna troskova Zivotnog vijeka (engl. Life Cycle Cost) koja
obuhvaca sve novcane izdatke povezane s koriStenjem nekog proizvoda u njegovom
Zivotnom vijeku, pocevsi od trenutka kupovine. U upotrebi je Citav niz razlicitih imple-
mentacija LCC metode, no tipi¢na LCC analiza obuhvaca tri glavna elementa:

4.troSak kupovine

5. troSak koristenja - ukljucuje troSkove odrzavanja (engl. Operation & Maintenance,
O&M) kao i eventualne troskove energenata

6. troSak zbrinjavanja.

Uzimajudi u obzir trosak koji nastaje tijekom cijelog Zivotnog vijeka nekog proizvoda, a
ne samo cijenu same nabave dobiva se realna slika financijskog toka nastalog kupnjom
nekog proizvoda. llustrativni primjer LCC koncepta jest nabava energetski uc¢inkovitih
uredaja koji svojom cijenom mogu biti skuplji od manje ucinkovitih uredaja, ali kroz ne-
koliko godina koristenja Stedi se potrosnja energije i manji su trokovi ¢ime se pocetna
investicija nadoknaduje. Tako da je u konacnici isplativije.
Za potrebe ovoga NAP ZeJN analizirano je nekoliko LCC alata i vodica, od koji su ovdje
navedeni samo neki:

- LCC alat koji je razvijen u sklopu Buy Smart projekta

- www.buy-smart.info

- LCC alat koji je razvijen u sklopu projekta SMART-SPP

- www.smart-spp.eu
- LCC alat kojeg je razvilo Svedsko vije¢e za upravljanje okoliem
- www.msr.se/en/Procurement/LCC/

- Life Cycle Costing (LCC) as a contribution to sustainable construction: a common
methodology (Davis Langdon — Management Consulting)

- Guide to Life Cycle Costing (Societyof Chartered Surveyors Ireland, WG on Sustia-
nability and Life Cycle Costing)

- LCC alat koji je razvijen u sklopu projekta DEEP

— deep. iclei-europe.org

S obzirom na to da je izrac¢un troskova Zivotnog vijeka skup osnovnih principa i metoda
koje se prilagodavaju upotrebi u pojedinacnim slu¢ajevima, u nastavku je dana preporu-
ka za koriStenje jednog od spomenutih alata zbog njegove jednostavnosti i fleksibilnosti
u prilagodbi specificnostima pojedinih postupaka nabave.
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Vazno je napomenuti kako je za odgovarajuc¢u LCC analizu potrebno poznavanje velikog
broja parametara, na¢ina buduceg koriStenja i karakteristika analiziranog proizvoda.

Za potrebe izracuna troska cijelog Zivotnog vijeka proizvoda, roba i usluga naruc¢enih kroz
javnu nabavu, preporuca se koriStenje alata razvijenog u sklopu projekta SMART-SPP.

Osnovni elementi predloZenog LCC alata

U prvom dijelu SMART-SPP LCC aplikacije moguce je unijeti osnovne parametre za ana-
lizirani postupak nabave, poput vremenskog planiranja, diskontne stope i stope inflaci-
je. Aplikacija omogucuje usporedbu do 15 dobavlja¢a, odnosno pruzatelja usluga.

General Information Input

Tender ID i)
Information to be specilied by the procurer

Your location

Planning hatizon . [yeare)

Discount rate (nominal)

Indlstian rate

CO; ermusseon faclors
Informatien to be specified by the supplier

Preduet © Preduct D Produet E

Personal offer ID
Mumber of unigs to be purchasedlsased

]
Lifespan B fyears]

U drugom dijelu potrebno je unijeti troSkove za pojedine faze koriStenja proizvoda, od-
nosno cijenu samog narucenog proizvoda, operativne troskove (tu spadaju i troskovi
energije), troskove odrzavanja, dodatne troskove specifi¢cne za naru¢enu robu te ostat-
nu vrijednost proizvoda na kraju promatranog Zivotnog vijeka.

Life-cycle Costing (LCC) Information Input

Discount rate %]
Ination rate 1%
Acquisition Costs

Purchase pice

or Specify annval invesiment costs >>
Installaton costs for all units
Initial one-off costs

Dparation Costs.
Total operating costs per ywar
or Speciy defaled 008raNNg CoSs 3>

Maintenance Costs
Total maintenance costs per year
or Specify defailed mamienance costs >

her Costs
Annual tawes [ fees / subsidies or other costs

B (diumiyean

Remnant Value / End.ol.Life Costs
Remnant valus [ End-of-lifa-costs

B i)

U tre¢em dijelu moguce je dodijeliti emisije CO2 ugradene u proizvod, tj. nastale i tijekom
proizvodnje (ukoliko je to moguce saznati) te emisije nastala uslijed koriStenja proizvoda.

Life-cycle Costing (LCC) Information Input

Discount rate %]

Infiaticn rate (1]
Acquisitlon Costs

Burchisi prci [D/urt]

or Specily annual invesiment cosls > l
0]
g

o bl | aitapeih] | [ckhbapeh] | [kkbopeci] | (b o] |

Installation casts for al units
Irtiad one-off costs

Operotion Costs
Total operating costs per yaar
or Specify detaied 00erating Costs >

Maintanance Costs

Total maintanance costs péd yaar [Wunitfyear]
or Soocify detinitd matenance sosts > [CEcCespeit] | [oixispet] | jokmspeat] | ok speciy] | bkt speci] |
Othar Costs

Annual taxes | fves | subsidies o other costs [ [Dluniviyear)
Remnant Value / End-of Life Costa

Remaart valus / End-okbs.costs B tuni]

Rezultati analize vidljivi su u obliku:

— kumulativnog troska u cijelom Zivotnom vijeku, pri ¢emu je vidljiv trenutak kada
koji od proizvoda postaje isplativiji

- strukture troSkova prema kategoriji troska (investicija, koriStenje, odrzavanje,
ostatna vrijednost) na kraju Zivotnog vijeka

= SADRZA|

Slika 1
Osnovne informacije o
postupku nabave

Slika 2
Informacije o troskovima

Slika 3
Informacije o emisijama CO,



= SADRZA|
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- ukupne emisije CO2 prema proizvodu i godi$nje emisije CO2 pojedinog proizvoda

- sumarnog vrednovanja i poredbene tablice za sve proizvode i dobavljace.

Cjelovit vodi¢ i viSe informacija o samom alatu, koristenju i moguéim prilagodbama mo-
guce je pronadi na internetskim stranicama projekta (www.smart-spp.eu). Takoder je
vazno napomenuti kako je prije koriStenja potrebno prilagoditi uvjetima u Hrvatskoj
emisijske Cimbenike za CO, te usuglasiti koristenje zajednickih parametara kao $to su
diskontna stopa, stopa inflacije i sl.
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