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6 listopada 2011. Europska komisija prihvatila je nacrt paketa zakona koji daje okvir za kohezijsku
epolitiku EU-a u razdoblju od 2014. do 2020.

Komisija je predlozila niz vaznih promjena u oblikovanju i provedbi kohezijske politike, a konkretno:
- fokusiranje na prioritete pametnog, odrzivog i sveobuhvatnog rasta iz strategije Europa 2020;

« nagradivanje uspjesnosti;

«  podrska integriranom programskom procesu;

« fokusiranje na rezultate - pracenje postizanja dogovorenih ciljeva;

+ jacanje teritorijalne kohezije; i

+ pojednostavnjenje izvrsenja.

Prijedlog je uslijedio prijedlogu sljedeceg visegodisnjeg financijskog okvira za isto razdoblje (1) koji je Komisija
prihvatila u lipnju 2011.: prora¢unu za provodenje strategije Europa 2020. Komisija je u tom prijedlogu odlucila
da kohezijska politika mora ostati glavni element sljedeceg financijskog paketa te je naglasila klju¢nu ulogu te
politike u provedbi strategije Europa 2010.

Ukupni predloZeni proracun za razdoblje od 2014. do 2020. iznosit ¢e 376 milijardi eura, a obuhvaca financiranje
novog Instrumenta za povezivanje Europe, kojim bi se morali potaknuti prekograni¢ni projekti u podru¢ju
energetike, prijevoza i informacijske tehnologije.

Zakonska arhitektura kohezijske politike sastoji se od sljedeceg:

+  krovne uredbe kojom se odreduju zajednicka pravila za Europski fond za regionalni razvoj (ERDF), Europski
socijalni fond (ESD), Kohezijski fond, Europski poljoprivredni;

« fond zaregionalnirazvoj (EAFRD), Europski fond za more i ribarstvo (EMFF) te dodatnih op¢ih pravila za ERDF,
ESF i Kohezijski fond;

+ tri konkretne uredbe za ERDF, ESF i Kohezijski fond te;

+ dvije uredbe o cilju europske teritorijalne suradnje i Europskoj skupini za teritorijalnu suradnju (EGTC).

(1) COM(2011)500, konacna verzija.
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Opca uredba podijeljena je u dva dijela.

U prvom se dijelu iznosi niz zajednickih odredbi za pet fondova te strukturni ciljevi obuhvaceni Komisijinim
Zajednickim strateskim okvirom (ERDF, ESF, Kohezijski fond, EAFRD i EMFF). Odreduju se zajednicki elementi
strateskog planiranja i programskih procesa, tematski ciljevi povezani sa strategijom Europa 2020, koja ce biti
temelj za fondove, te se navode odredbe o Zajednickim strateSkom okviru i Partnerskim ugovorima sa svakom
zemljom ¢lanicom. Zajednicka pravila obuhvacdaju i kvalificiranost, financijske instrumente te nacela upravljanja
i kontrole.

U drugom se dijelu iznose konkretne odredbe za ERDF, ESF i Kohezijski fond. One su vezane uz misiju i ciljeve
kohezijske politike, financijski okvir, konkretne organizacije programa i izvjescivanja, velike projekte i zajednicke
akcijske planove. Navode se i detaljni zahtjevi za upravljanje i kontrolu prema kohezijskoj politici te konkretne
organizacije financijskog upravljanja.

Uredbe vezane za odredene fondove obuhvacaju odredbe specifi¢ne za svaki fond (ERDF, ESF i Kohezijski fond),
a osobito one vezane uz djelokrug fondova, prioritete pri ulaganju i pokazatelje.

Zajednicka pravila za ERDF, ESF,
Kohezijski fond, EAFRD i EMFF

NACELA

Komisija predlaze niz zajednickih nacela koja se odnose na sve fondove. Obuhvacaju partnerstvo i viserazinsko
upravljanje, sukladnost s mjerodavnim zakonima EU-a i zemalja ¢lanica, promicanje jednakosti muskaraca
i Zzena, nediskriminaciju i odrzivi razvoj.

POJACANI STRATESKI PROGRAMSKI PROCESI:

TEMATSKI FOKUS NA STRATEGIJU EUROPA 2020

Radi sto veceg ucinka politike na ostvarenje prioriteta EU-a Komisija predlaze jac¢anje postupka strateskog
programiranja. To obuhvaca uvodenje Zajednictkog strateskog okvira, Partnerskih ugovora i niza tematskih
ciljeva uskladenih sa strategijom Europa 2020 i njezinim smjernicama.

U Zajednic¢kom strateskom okviru koji ¢e Komisija prihvatiti iznijet ¢e se klju¢ne akcije za ispunjavanje prioriteta
EU-a, smjernice za programske procese koje se odnose na sve fondove, ukljuc¢ujuci EAFRD i EMFF, a promicat ¢e
bolju koordinaciju raznih strukturnih instrumenata EU-a.

Partnerski ugovori koje na pocetku zakljuc¢uju Komisija i zemlje ¢lanice odredit ¢e ukupno sudjelovanje na
nacionalnoj razini u tematskim ciljevima te obveze izvr$enja odredenih akcija za postizanje ciljeva strategije
Europa 2020. Okvirom za mjerenje uspjesnosti definirat ¢e se jasni i mjerljivi ciljevi.
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VECA USPJESNOST | UVJETOVANOST

Radi vece uspjesnosti uvest ¢e se novi uvjeti kojima ce se zajamciti da ¢e financiranje EU-a zemljama ¢lanicama
dati snazne poticaje za postizanje ciljeva i rezultata iz strategije Europa 2020. Uvjeti ¢e se sastojati i od ex ante
uvjeta koji se moraju ispuniti prije odobrenja sredstava te ex post uvjeta prema kojima ¢e dodjela dodatnih
sredstava ovisiti o uspjesnosti.

EX ANTE UVJETI

Razlog je za stroze ex ante uvjete za fondove namjera da se zajamci ispunjavanje svih potrebnih uvjeta za u¢in-
kovitu podrsku. Prema dosadasnjim iskustvima ustanovljeno je da je u¢inkovitost ulaganja financiranih iz fondova
u nekim slu¢ajevima bila narusena nacionalnom politikom te zakonskim i institucijskim okvirima. Komisija stoga
predlaze niz ex ante uvjeta koji se zajedno s kriterijima za ispunjavanje iznose u Opcoj uredbi. Neki su uvjeti izra-
vno vezani uz tematske ciljeve politike (na primjer, strategije pametne specijalizacije ili odgovarajuci zakonski okvir
za potporu poslovanju) dok se drugi primjenjuju vodoravno (na primjer, javna nabava).

EX POST UVJETI

Ex post uvjetima ojacat ce se fokus na uspjesnost i postizanje ciljeva strategije Europa 2020. Temeljit ¢e se na
postizanju medurezultata za ciljeve vezane uz strategiju Europa 2020 koji su odredeni za programe obuhvacene
Partnerskim ugovorom.Tijekom srednjorocne revizije za zemlje ¢lanice odvojit ¢e se te ¢e im se dodijeliti ukupno
5% nacionalnog dijela svakog fonda za programe koji su u potpunosti postigli medurezultate. Uz rezervu za
uspjesnost, neispunjavanje medurezultata moze biti razlog za obustavljanje isplate sredstava, a ozbiljno odstu-
panje od ciljeva programa moze biti razlog za otkazivanje isplate sredstava.

MAKROEKONOMSKI UVJETI

Boljim povezivanjem kohezijske politike i ekonomskog upravljanja Unijom ucinkovitost potrosnje fondova
Zajednickog strateskog okvira (CSF-a) ojacat ¢e se dobrom ekonomskom politikom. Fondovi CSF-a mogu se po
potrebi preusmjeriti na ekonomske probleme odredene zemlje. Taj postupak mora biti postupan, a zapocinje
izmjenama i dopunama Partnerskog ugovora i programa u skladu s preporukama Vijeca za rjeSavanje makroe-
konomskih neravnoteza i socijalnih te ekonomskih poteskoca. Ako zemlja ¢lanica unato¢ poja¢anom koristenju
fondova CSF-a ne uspije ucinkovito upravljati gospodarstvom, Komisija mora imati pravo na obustavu svih ili
dijelaisplatai obveza. Odluke o obustavi moraju biti proporcionalne i u¢inkovite te moraju u obzir uzimati ucinak
programa na ekonomsku i socijalnu situaciju te zemlje ¢lanice. Prilikom odlucivanja o obustavi Komisija mora
u obzir uzeti i jednakost zemalja ¢lanica, a osobito u¢inak obustave na gospodarstvo zemlje &lanice. Cim zemlja
¢lanica poduzme potrebne radnje, obustave se moraju ukinuti te se zemlji ¢lanici mora ponovno omoguciti
pristup fondovima.

Ako zemlja ¢lanica prima pomo¢ putem Europskog stabilizacijskog mehanizma podrska se moze povedati (za
deset postotaka) da bi se smanjilo opterecenje nacionalnih proracuna u teskim gospodarskim vremenima,
a istodobno odrzala jednaka ukupna razina financiranja iz fondova EU-a.

e
-
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ZAJEDNICKO UPRAVLJANJE
Prijedlog predvida zajednicka nacela upravljanja i kontrole. Uspostavljen je sustav nacionalne akreditacije
klju¢nih kontrolnih tijela da bi se naglasila obaveza dobrog financijskog upravljanja zemalja ¢lanica. Uskladeni
su nacini dokazivanja pravilne potros$nje Komisiji te su uvedeni novi zajednicki elementi, kao sto su izjava
o upravljanju te godisnji obracuni.

PODRSKA INTEGRIRANOM PROGRAMSKOM PROCESU
Komisija predlaze vecu integraciju u pristupu ulaganjima EU-a, ukljucujuci zajednicka pravila o kvalificiranosti
i financiranju te uvodenje mogucnosti programa koji obuhvacaju vise fondova za ERDF, ESF i Kohezijski fond.

U prijedlozima se iznosi i integrirani pristup lokalnom razvoju pod vodstvom zajednice, ¢ime se grupama iz
zajednice, koje obuhvacaju lokalne vlasti, nevladine organizacije te ekonomske i socijalne partnere, omogucuje
provodenje lokalnih razvojnih strategija na temelju pristupa LEADER koji se koristi za ruralni razvoj.

VECA ISKORISTENOST FINANCIJSKIH INSTRUMENATA

Prosirivanjem opsega inovativnih financijskih instrumenata ojacat ¢e se njihova uloga, ¢ime ¢e okviri njihove
primjene postati fleksibilniji i ucinkovitiji, a njihovo koristenje poticat ¢e se kao ucinkovita alternativa ili kao
komplementaran nacin financiranja uz tradicionalna bespovratna sredstva. Prijedlog predstavlja bolji zakonski
i operativni okvir koji donosi jasna i pojednostavnjena pravila o klju¢nim dijelovima provedbe, kao $to su
financijsko upravljanje doprinosima EU-a ili kombinacija financijskih instrumenata i nepovratnih sredstava.

Financijski instrumenti mogu se, ovisno o izvedivosti, primijeniti na cijeli opseg ciljeva politike iz programa da
bi se pribavila sredstva za projekte koji pokazuju odgovaraju¢u moguc¢nost otplate u slucajevima nesavrsenosti
trzista. Zemlje ¢lanice i upravna tijela mogu koristiti prilagodene instrumente ili one na temelju unaprijed
definiranih modela za nacionalne ili regionalne instrumente koji omogucuju ucinkovito provodenje operacija
u skladu sa standardnim uvjetima i odredbama koje predlaze Komisija. Financijskim instrumentima na razini
EU-a mogu pridonijeti i upravna tijela resursima odredenima za ulaganja u skladu s predmetnim programima.
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PRACENJE | OCJENJIVANJE

Zajednicke odredbe iz podru¢ja pracenja i ocjenjivanja obuhvacaju ulogu i sastav nadzornog odbora, godisnja
izvjes¢a o provedbi te ocjenjivacke sastanke, izvjescéa o tijeku provedbe Partnerskog ugovora, ex ante i ex
post ocjene.

POJEDNOSTAVNJENA | UBRZANA PRAVILA O KVALIFICIRANOSTI

Naglasak je na mjerama kojima se jamci proporcionalnost administrativnih troskova te smanjenje birokratskih
poslova za korisnike. Cilj je u najvecoj mogucoj mjeri uskladiti pravila koja se odnose na sve fondove. Pojed-
nostavnjene mogucnosti troskova, sto obuhvaca standardne ljestvice jedini¢nih troskova i skupne iznose,
zemljama ¢lanicama omogucuje da na razini projekta uvedu upravljanje koje je usredoto¢eno na uspjesnost.

Zajednicke odredbe o rezultatima obuhvacaju zajednicka pravila o kvalificiranim izdacima, razlicite oblike
financijske podrske, pojednostavnjene troskove te trajnost operacija.

Opce odredbe za ERDF, ESF i Kohezijski fond

GEOGRAFSKI OPSEG PODRSKE

Podrsku ERDF-a i ESF-a mogu koristiti sve europske regije. No postojat ¢e razlika izmedu manje razvijenih regija,
regija u tranziciji i razvijenijih regija da bi se koncentracija fondova uskladila s razinom bruto domaceg proizvoda
(BDP-a).

Manje razvijene regije: podrska manje razvijenim regijama i dalje je vazan prioritet kohezijske politike. Za proces
u kojem manje razvijene regije hvataju korak s ostalima potrebni su dugorocni i trajni napori. Ova kategorija odnosi
se na regije u kojima je BDP po glavi stanovnika manji od 75 % prosje¢nog BDP-a 27 ¢lanica Europske unije.

Regije u tranziciji: to je nova kategorija regija koja se uvodi umjesto trenutnog sustava usvajanja i napustanja
cilja. Ova kategorija obuhvacat ce sve regije u kojima je BDP po glavi stanovnika izmedu 75 % i 90 % prosjecnog
BDP-a 27 ¢lanica Europske unije.

Razvijenije regije: prioritet kohezijske politike ostaju intervencije u manje razvijene regije, no postoje vazni
problemi s kojima su suocene sve zemlje ¢lanice, na primjer, globalna konkurencija u gospodarstvu utemeljenom
na znanju te prelazak na gospodarstvo s niskim udjelom ugljika. Ova kategorija obuhvaca regije u kojima je BDP
po glavi stanovnika veci od 90 % prosje¢nog BDP-a 27 ¢lanica Europske unije.

Uz to se stvara i “sigurnosna mreza” za sve kvalificirane regije prema cilju konvergencije za razdoblje od 2007. do
2013. ¢iji je BDP po glavi stanovnika veci od 75% prosje¢nog BDP-a u 27 ¢lanica Europske unije. One
u kategorijama regija u tranziciji i razvijenijih regija primit ¢e dio sredstava iz strukturnih fondova u iznosu od
najmanje dvije tre¢ine dodijeljenih sredstava za razdoblje od 2007. do 2013.
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Minimalni udjeli za ESF utvrdit ¢e se za svaku kategoriju regija (25 % za manje razvijene regije, 40 % za regije
u tranziciji i 52 % za razvijenije regije), $to ¢ini minimalni ukupni udio za ESF od 25 % proracunskih sredstava
odredenih za kohezijsku politiku, tj. 84 milijarde eura.

Kohezijski fond i dalje ¢e podrzavati zemlje clanice ciji je bruto nacionalni dohodak (BND) po glavi stanovnika
manji od 90 % prosje¢nog BND-a 27 zemalja ¢lanica Europske unije pri ulaganjima u transeuropske prijevozne
mreze (TEN-T) i zastitu okoli$a. Dio sredstava Kohezijskog fonda (10 milijardi eura) odvojit e se za financiranje
klju¢nih prijevoznih mreza u sklopu novog Instrumenta za povezivanje Europe.

Dosadasnja iskustva sa sadasnjim financijskim okvirom pokazuju da mnoge zemlje ¢lanice tesko iskoristavaju
velike koli¢ine sredstava iz fondova EU-a u ograni¢enom vremenskom razdoblju. K tome je i financijska situacija
u nekim zemljama ¢lanicama dodatno otezala isplatu sredstava radi nacionalnog sufinanciranja. Da bi olaksala
prihvacanje financiranja, Komisija predlaze niz koraka:
« fiksirati maksimalnu stopu dodjele kohezijskih sredstava na 2,5 % BND-a;
« ograniciti stope sufinanciranja za svaku prioritetnu os u sklopu operativnih programa na 75 % do 85%

u manje razvijenim i najudaljenijim regijama, 75 % za programe europske teritorijalne suradnje,

60 % za regije u tranziciji te na 50 % u razvijenijim regijama;
« u Partnerske ugovore uvrstiti uvjete o poboljsanju administrativnog kapaciteta.

POJACANI STRATESKI PROGRAMSKI PROCESI USMJERENI NA REZULTATE

Komisija predlaze programski postupak koji je vise usmjeren na rezultate radi postizanja vece ucinkovitosti
programa kohezijske politike. Uz gore spomenute ex post uvjete Komisija predlaze i uvodenje mogucnost
posebne vrste operacija koja se naziva zajednickim akcijskim planom. Zajednicki akcijski plan mora se definirati
i njime se mora upravljati u skladu s rezultatima, $to ¢e pridonijeti postizanju ciljeva programa.

UBRZAVANJE POSTUPKA FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA | KONTROLE

U sustavima upravljanja i kontrole mora se uspostaviti ravnoteza izmedu troskova i rizika. Komisijina uloga u ex ante
reviziji nacionalnih sustava upravljanja i kontrole bit ¢e proporcionalna i s pristupom utemeljenim na riziku. Mali ¢e
programi biti izuzeti iz Komisijine revizije. Pristupom utemeljenim na riziku smanjuju se administrativni troskovi te
daju bolja jamstva jer se resursi Komisije koriste na u¢inkovitiji nacin i usmjereni su na podru¢ja veceg rizika.

Prijedlogom se predvida i obavezno godisnje zatvaranje dovrsenih poslova i izdataka u sklopu godisnjih obracuna.
Cilj je takvoga pristupa smanijiti opterecenje koje nastaje zbog dugog razdoblja zadrzavanja dokumentacije za
pojedinacne korisnike te zbog rizika vezanog uz gubitak kontrole knjizenja.
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Postupak godisnjeg obracuna predviden revizijom Financijske uredbe koja je u tijeku primijenit ¢e se na pro-
grame te e ojacati jamstva na razini EU-a. Komisija ¢e na temelju godi$nje izjave o upravljanju, godisnjih
obracuna, popratnih izvjes¢a i godisnjeg misljenja revizije o izjavi o upravljanju te ra¢unima dobivati dovoljna
jamstva o pravilnoj potrosnji. Ti se dokumenti podnose svake godine za prethodnu ra¢unovodstvenu godinu.

No jamstva dobivena tijekom racunovodstvene godine kad Komisija isplacuje sredstva tijekom projekta mogu
imati vise ogranicenja. Stoga se predlaze da se sredstvima koja Komisija isplacuje tijekom racunovodstvene
godine zemlji ¢lanici nadoknadi 90 % dospjelih sredstava, a da Komisija preostalih 10 % isplati nakon godisnjeg
obracuna kad se dobiju potpuna jamstva o pravilnosti potrosnje. Ugovorima prije financiranja zajamcit ce se
dovoljna likvidnost zemalja ¢lanica da korisnicima placaju radove na terenu.

PRIJELAZ NA “E-KOHEZIJU”

Elektronickim upravljanjem podacima znatno se moze smanjiti administrativno opterecenje, a povecati
mogucnost kontrole nad projektima i potrosnjom. Zemlje ¢lanice zbog toga do kraja 2014. moraju postaviti
sustave koji korisnicima omogucuju da sve podatke predaju elektroni¢kim putem.
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Cilj je Europskog fonda za regionalni razvoj (ERDF-a) ojacati gospodarsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju
Europske unije uklanjanjem neravnoteze medu regijama. ERDF podupire regionalni i lokalni razvoj radi
njihova doprinosa svim tematskim ciljevima postavljanjem podrobnih prioriteta kojima se fokus usmjerava
na sljedece:

- istrazivanje i razvoj te inovacije;

«  poboljsani pristup informacijskim i komunikacijskim tehnologijama te vecu kvalitetu tih tehnologija;
«  klimatske promjene i prijelaz na gospodarstvo s niskim udjelom ugljika;

«  poslovnu podrsku malim i srednjim poduzecima;

« usluge od opceg gospodarskog interesa;

« telekomunikacijsku, energetsku i prijevoznu infrastrukturu;

« povecavanje kapaciteta institucija i u¢inkovitu javnu administraciju;

« zdravstvenu, obrazovnu i socijalnu infrastrukturu te;

« odrzivi urbani razvoj.

JACANJE TEMATSKOG FOKUSA

Da bi se zajamcilo da su ulaganja EU-a usmjerena na prioritete, za niz prioritetnih podrucja odvajaju se minimalna
dodijeljena sredstva. U razvijenijim regijama i regijama u tranziciji, primjerice, najmanje 80 % resursa ERDF-a na
nacionalnoj razini mora biti odvojeno za energetsku ucinkovitost i obnovljive izvore energije, inovacije te
podrsku malim i srednjim poduzecima, a najmanje 20 % od tih sredstava za energetsku ucinkovitost i obnovljive
izvore energije. U manje razvijenim regijama prioriteti ulaganja bit ce $iri, Sto odrazava vece potrebe za razvojem.
No morat ¢e najmanje 50 % resursa ERDF-a odvojiti za energetsku ucinkovitost i obnovljive izvore energije,
inovaciju te podrsku malim i srednjim poduzecima.

JACANJE TERITORIJALNE KOHEZIJE

Predlozenom uredbom pojacava se fokus na odrzivi urbani razvoj. To bi se trebalo postici odvajanjem najmanje
5% resurse ERDF-a za odrzivi urbani razvoj, uspostavom platforme za urbani razvoj radi promicanja izgradnje
kapaciteta te razmjene iskustva te donosenjem popisa gradova u kojima ce se provesti aktivnosti za odrzivi
urbani razvoj.

Prijedlog obuhvaca i podrsku inovativnim aktivnostima u polju odrzivog urbanog razvoja za koje se izdvaja
najvise 0,2 % godisnjeg financiranja.

Osobita ¢e se pozornost usmijeriti na podru¢ja specifi¢nih prirodnih ili demografskih znacajki uz posebna
dodatna sredstva izdvojena za najudaljenije i rijetko naseljene regije. Najvise 50 % tih sredstava morat ce biti
dodijeljeno aktivnostima koje pridonose diversifikaciji i modernizaciji gospodarstva u najudaljenijim regijama
uz osobit naglasak na istrazivanje i inovacije, informacijske i komunikacijske tehnologije te na konkurentnost
malih i srednjih poduzeca.
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Europski
socijalni fond

U zdoprinos gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji Europski socijalni fond (ESF) glavni je financijski
instrument Europske unije za ulaganje u ljude. Fondom se povecdavaju mogucnosti zaposljavanja europskih
gradana, promice bolje obrazovanje te poboljsava situacija najugrozenijih osoba na rubu siromastva.

Uredbom se predlaze usmjeravanje ESF-a na Cetiri tematska cilja u cijeloj Uniji:
(i) poticanje zaposljavanja i podrsku mobilnosti radne snage;

(ii) promicanje socijalne uklju¢enosti i borbu protiv siromastva;

(iii) ulaganje u obrazovanje, vjestine i cjeloZivotno ucenje te;

(iv) povecavanje kapaciteta institucija i u¢inkovitosti javne administracije.

ESF mora uz to pridonijeti i ostalim tematskim ciljevima, kao $to su podrska prelasku na gospodarstvo s niskim
udjelom ugljika, otporno na klimatske promjene te s u¢inkovitim iskoristavanje resursa, povecanje koristenja
informacijskih i komunikacijskih tehnologija, jacanje istrazivanja, tehnoloskog razvoja i inovacija te poboljsanje
konkurentnosti malih i srednjih poduzeca.

JACANJE TEMATSKOG FOKUSA

U skladu s naporima EU-a da potice sveobuhvatni rast, najmanje 20 % ESF-a mora biti dodijeljeno promicanju
socijalne uklju¢enosti i borbi protiv siromastva. Programi uz to moraju financiranje koncentrirati na ograniceni
broj “prioritetnih ulaganja” kojima se odreduju pojedinosti svakog tematskog cilja.

JACANJE PARTNERSTVA

Prijedlog sadrzi konkretne odredbe za jacanje partnerstva i poticanje aktivnog sudjelovanja socijalnih partnera
i nevladinih organizacija u ulaganjima putem ESF-a. Njima se trazi odvajanje odgovarajuceg iznosa resursa ESF-a
za aktivnosti izgradnje kapaciteta za socijalne partnere i nevladine organizacije u manje razvijenim regijama.

JACANJE SOCIJALNIH INOVACIJA | MEDUNACIONALNE SURADNJE

Aktivnosti vezane uz socijalne inovacije i medunacionalnu suradnju poticu se povec¢anjem stope sufinanciranja
za namjenske prioritetne osi putem konkretnih dogovora o programskim procesima i nadzoru te ja¢anjem
Komisijine uloge u razmjeni i Sirenju dobrih praksi te zajednickih aktivnosti u cijeloj Uniji.

JACANJE FOKUSA NA REZULTATE

Radi poboljsanja ucinkovitosti intervencija putem ESF-a predvidene su konkretne odredbe kojima se jamci
koncentracija resursa. Uz to su uspostavljenii zajednicki pokazatelji koji omogucuju bolje pracenje te olakSavaju
procjenu ucinka ulaganja putem ESF-a na razini EU-a.
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POJEDNOSTAVNJENJE SUSTAVA IZVRSENJA

Da bi se olaksalo koristenje ESF-a, a osobito malim sudionicima, nacrtom uredbe predlazu se pojednostavnjene
mogucnosti troskova. Uz to se predlaze i da zemlje ¢lanice za male radove moraju koristiti standardne ljestvice
jedini¢nih troskova ili skupne iznose. Time se moze smanjiti administrativno opterecenje na do 50 % projekata.

VECA ISKORISTENOST FINANCIJSKIH INSTRUMENATA

Uvode se konkretne odredbe o financijskim instrumentima radi poticanja zemalja ¢lanica i regija na razmjerno
koristenje ESF-a, a time i povecanje kapaciteta fonda da financira aktivnosti u korist zaposljavanja, obrazovanja
i socijalne uklju¢enosti.

5 Kohezijski fond

Kohezijski fond sredstvo je pomoci za zemlje ¢lanice ¢iji je BND manji od 90 % prosje¢nog BND-a 27 zemalja
¢lanica Europske unije pri ulaganjima u transeuropske prijevozne mreze (TEN-T) i zastitu okolisa.

PODRSKA TEMATSKOM FOKUSU

Na podrucju zastite okolisa Kohezijski ¢e fond potpomagati ulaganja u prilagodbu klimatskim promjenama
i prevenciju rizika, sva ulaganja u sektore vodoprivrede i zbrinjavanja otpada te u urbani razvoj. U skladu s Komi-
sijinim prijedlozima visegodi$njeg financijskog okvira, za podrsku ce se kvalificirati i ulaganja u energetiku pod
uvjetom da imaju pozitivan ucinak na okolis. Stoga fond podrzava i ulaganja u energetsku ucinkovitost
te obnovljive izvore energije. U podrucju transporta Kohezijski ¢e fond uz mrezu TEN-T pridonijeti i ulaganjima
u transportne sustave s malim udjelom ugljika te u gradski prijevoz.
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Europska teritorijalna suradnja cilj je kohezijske politike koji daje okvir za razmjenu iskustava nacionalnih,
regionalnih i lokalnih sudionika iz razli¢itih zemalja ¢lanica te za zajednic¢ke aktivnosti pronalazenja
rjeSenja za zajednicke probleme. Vaznost tog cilja dodatno uvecava ¢injenica da izazovi s kojima se suoc¢avaju
zemlje ¢lanice i regije sve cesce prelaze nacionalne i regionalne granice te su za njihovo rjesavanje potrebne
zajednicke aktivnostii suradnja na odgovarajucoj teritorijalnoj razini. Europska teritorijalna suradnja stoga
moze biti vazan doprinos cilju teritorijalne kohezije novog Lisabonskog ugovora.

Za europsku teritorijalnu suradnju predlaze se zasebna uredba koja ¢e bolje obuhvatiti visedrzavni kontekst
programa te ¢e ponuditi konkretnije odredbe o programima i aktivnostima suradnje, $to su zatrazile brojne
zainteresirane strane. U prijedlogu se stoga spominje suradnja trec¢ih zemalja radi uskladivanjem sa stvarnim
stanjem suradnje. SadrZi i sustavnije reference na ulogu koju Europska skupina za teritorijalnu suradnju (EGTC)
moze imati u kontekstu suradnje.

DODJELA SREDSTAVA

U prijedlogu se odreduju financijski resursi dostupni svakoj aktivnosti i kriteriji za dodjelu tih sredstava zemljama
¢lanicama. Sredstva ce biti dodijeljena na sljededi nacin:

«  73,24% za prekograni¢nu suradnju;

«  20,78% za medunacionalnu suradnju;

+  5,98% za meduregionalnu suradnju.

To obuhvaca nastavljanje mehanizma za prijenos resursa za aktivnosti suradnje na vanjskim granicama Unije
kojima se daje podrska iz Instrumenta europskog susjedstva i partnerstva te instrumenta za pretpristupnu
pomoc. Promicat e se suradnja na programima cilja europske teritorijalne suradnje i programima financiranima
vanjskim instrumentima.
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JACANJE STRATESKOG PRISTUPA | FOKUSA

Odredbe o tematskom fokusu i prioritetima ulaganja jacaju stratesko usmjerenje programa. Programi mogu
odabrati prioritete iz ponudenih tema uz odgovarajuce prioritete ulaganja, za koje ¢e suradnja donijeti najvecu
dodanu vrijednost. Uz to su i stroZe definirani kriteriji odabira da bi se zajam¢ilo financiranje programa koji doista
predstavljaju zajednicke projekte. Procjenjivat ce se i uspjesnost programa.

Buduci da postoji mogucnost preklapanja postojecih i buduéih makroregija, morskih bazena i medunacionalnih
programskih podrucja, predloZena uredba izri¢ito predvida moguénost medunacionalne suradnje na poticanju
razvoja i provedbe makroregionalnih strategija.

FOKUS NA POJEDNOSTAVNJENJE, UBRZAVANJE | SMANJENJE BIROKRACIJE

Za provedbu, financijsko upravljanje i nadzor izlozeni su ubrzani postupci. Smanjen je, primjerice, broj tijela
uklju¢enih u provedbu programa, a uloge i odgovornosti dodatno su definirane. PredloZen je i skup poboljsanih
pokazatelja.
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Lokalni i regionalni partneri od 2006. imaju moguc¢nost osnivanja europskih skupina za teritorijalnu
suradnju (EGTC-a) sa zajednickim zakonskim okvirom radi lakseg prevladavanja slozenih razlika izmedu
nacionalnih propisa i uredbi. Komisija predlaze znatne izmjene sljedecih vidova postojece Uredbe o EGTC-u:
+ jednostavnije osnivanje EGTC-a;

«  reviziju opsega aktivnosti;

« otvaranje EGTC-ova regijama koje nisu dio EU-g;

« jasnija operativna pravila o zaposljavanju, potrosniji i zastiti kreditora;

«  prakti¢nu suradnju pri javnim i lokalnim uslugama.

VECA FLEKSIBILNOST CLANSTVA

EGTC-ovi vec¢ neko vrijeme zele ukljuciti ¢lanove koji nisu dio EU-a. To bi prema uredbi sad bilo moguce pod odre-
denim uvjetima. No ako se EGTC sastoji samo od jedne zemlje ¢lanice i tre¢e zemlje, bila bi potrebna dodatna
pravna osnova u Ugovoru vezana uz suradnju trecih zemalja.

PRAVILA ZA USPOSTAVU EGTC-A | ODOBRENJE RELEVANTNIH NACIONALNIH TIJELA
Navode se kriteriji prema kojima nacionalna tijela mogu odobiriti ili odbiti EGTC te se predlaze ogranic¢eno
vrijeme za preispitivanje i donosenje odluke.
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prijevoz, energetiku i IKT
40 milijardi eura

Dodatna sredstva za
najudaljenije i sjeverne regije
0,9 milijardi eura

Suradnja
11,7 milijardi eura

Razvijenije regije

53,1 milijarda eura

Regije u tranziciji
39,0 milijardi eura

Kohezijski fond *
68,7 milijarde eura

Manje razvijene regije
162,6 milijarde eura

UKUPNO 336 milijardi eura
Instrument

za povezivanje

Europe 40 milijardi eura
UKUPNO 376 milijardi eura

*|z Kohezijskog fonda izdvojit ¢e se
10 milijardi eura za novi Instrument
za povezivanje Europe.



Kohezijska politika Ulaganje u rast i radna mjesta | 15

Regije NUTS 2 s BDP-om po glavi stanovnika
manjim od 75 % prosjecnog za EU.

Prijelazna podrska regijama koje bi ostale
kvalificirane za cilj konvergencije da je prag
ostao na 75 % prosje¢nog BDP-a u 15 ¢lanica
EU-a, a ne 25.

Kohezijski fond: zemlje ¢lanice ciji je BND po glavi
stanovnika manji od 90 % prosje¢nog BND-a za
27 ¢lanica EU-a.

Prijelazna podrska zemljama ¢lanicama koje bi
ostale kvalificirane za Kohezijski fond da je prag
ostao na 90 % prosje¢nog BND-a u 15 ¢lanica
EU-a, a ne 27.

Nema promjene.

Zasebna kategorija za regije u tranziciji.

Nema promjene.

Prijelazna podrska zemljama ¢lanicama koje bi ostale
kvalificirane za financiranje iz Kohezijskog fonda
2013, ali njihov BND po glavi stanovnika prelazi
90 % prosjec¢nog BND-a u 27 ¢lanica EU-a.

Prijelazna podrska regijama NUTS 2 koje bi ostale
kvalificirane za cilj konvergencije da je prag ostao
na 75 % prosje¢nog BDP-a u 15 ¢lanica EU-a,

a ne 25 (napustanje konvergencije).

Prijelazna podrska regijama NUTS 2 koje su

u razdoblju 2000.-2006. bile obuhvacene ciljem 1,
ali im je BDP premasio 75 % prosje¢nog BDP-a

u 15 ¢lanica EU-a (prihvacanje RCE-a).

Regije NUTS-2 ciji je BDP po glavi stanovnika izmedu
75% i 90 % prosjecnog BDP-a u 27 ¢lanica Europske

unije, uz poseban tretman regija koje su kvalificirane
prema cilju konvergencije u razdoblju od 2007.-2013.

Sve regije NUTS 2 koje nisu obuhvacene ciljem
konvergencije ni prijelaznom podrskom
napustanja.

Prijelazna podrska regijama NUTS 2 koje su

u razdoblju 2000.-2006. bile obuhvacene ciljem 1,
ali im je BDP premasio 75 % prosjec¢nog BDP-a

u 15 ¢lanica EU-a (prihvacanje RCE-a).

Regije NUTS-2 ¢iji je BDP po glavi stanovnika veci od
90 % prosjecnog BDP-a u 27 ¢lanica Europske unije,
uz poseban tretman regija koje su kvalificirane prema
cilju konvergencije u razdoblju od 2007.-2013.
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Simulacija kvalifikacija 2014.-2020.
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