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1.SAZETAK

Najvazniji nalazi vrednovanja pokazuju kako se u podrucju strateskih projekata, od
ukupno 15 definiranih projekata za razvoj Zupanije, njih 6 joS uvijek nalazi u
pripremnoj fazi. Glavni razlozi kaSnjenja su visoki troSkovi i nedostatak dostupnih
izvora financiranja iz EU fondova ili nacionalnih proracuna. Istovremeno, provedba
preostalih projekata odvija se uglavhom prema planiranom vremenskom okviru.
Trenutno su u provedbi klju€ni projekti poput izgradnje Zavoda za hitnu medicinu,
realizacije Bazenskog sportsko-turistiCkog centra Virovitica i izgradnje lll. osnovne
Skole, koji pokazuju stabilan napredak s o¢ekivanim zavrSetkom prema inicijalnom
planu.

Analiza posebnih ciljeva pokazuje zna¢ajan napredak u obrazovnom sektoru, gdje su
ulaganja viSestruko premasila planirane ciljeve. U poljoprivredi je postignut
djelomic¢an napredak, posebice u turizmu i sustavima navodnjavanja, no izazovi
ostaju u okrupnjavanju zemljiSta. Zdravstveni sektor biljezi pozitivhe rezultate u
zaposSljavanju, no ulaganja u zdravstvenu infrastrukturu znatno su ispod o¢ekivanog.
Kulturni sektor biljezi zna¢ajna ulaganja s pozitivhim uc¢incima na lokalnu zajednicu,
dok civilni sektor pokazuje pad broja aktivnih udruga. Demografski oporavak ostaje
izazovan, s blagim pozitivhim trendovima.

Zakljucci: Provedba plana pokazuje mjeSovite rezultate, s odredenim podrucjima
uspjesSnosti (obrazovanje, turizam, kultura) te podruéjima koja zahtijevaju dodatne
napore i reviziju plana (zdravstvo, demografija, okoliS). Potrebna je bolja koordinacija
izvora financiranja te diversifikacija izvora za strateSke projekte. Vazno je redovito
azurirati Plan provedbe kako bi se uskladio s realnim stanjem i potrebama zajednice.

Preporuke: Za strateSke projekte potrebno je osigurati dodatne izvore sufinanciranja
izvan EU fondova. U poljoprivredi i turizmu nuzno je ubrzati projekte javnog
navodnjavanja i dodatno promovirati turisticke aktivnosti. Zdravstvo zahtijeva
znacajno povecanje ulaganja u zdravstvenu infrastrukturu. Potrebno je intenzivirati
pronatalitetne mjere i programe za mlade obitelji u svrhu demografskog oporavka.
Civilnom drustvu potrebno je pruziti dodatno financiranje za poticanje aktivhosti
udruga. Infrastrukturu i okolis treba unaprijediti ubrzanjem izgradnje sustava za
gospodarenje otpadom te ulaganjem u prometnu povezanost. Institucionalni
kapacitet treba kontinuirano jaCati nastavkom digitalizacije javnih usluga i
edukacijom djelatnika.

Pouke (Lessons Learned): Potrebnoje diversificirati izvore financiranja strateSkih
projekata jer ovisnost isklju¢ivo o EU fondovima moze uzrokovati kasSnjenja ili
neprovedbu klju¢nih projekata. Klju¢no je redovito aZurirati i prilagodavati plan
provedbe projekata zbog dinami¢nih promjena u dostupnosti financiranja i
promjenama na trziStu. Integracija javnosti i lokalnih dionika u procese planiranja i
vrednovanja klju¢na je za uspjeSnu implementaciju planova.



2. UVOD

Plan razvoja VirovitiCko-podravske Zupanije za razdoblje od 2021. do 2027. godine (dalje
u tekstu: Plan razvoja) je srednjorocni akt strateSkog planiranja koji predstavlja okvir za
poticanje razvoja VirovitiCko-podravske Zupanije. Plan razvoja utvrduje strateski okvir
razvoja Zupanije temeljem prethodno izradene analize stanja klju¢nih podrucja razvoja
te prepoznatih potencijala i potreba u svakom od tih podrucja. Plan razvoja hijerarhijski
je strukturiran te sadrzi klju¢ne strateSke odrednice poput vizije, razvojnih prioriteta,
posebnih ciljeva, mjera i projekata od strateSkog znacaja.

Plan razvoja kao akt strateSkog planiranja nize razine uskladen je s krovnim i hijerarhijski
najviSim aktom strateSkog planiranja u RH, Nacionalnom razvojnom strategijom
Republike Hrvatske do 2030. godine (,,Narodne novine“ broj 13/21.). Plan razvoja VPZ
uskladen je s NRS 2030 u svim strateSkim odrednicama razvoja kroz sva Cetiri razvojna
smjera: (1) Odrzivo gospodarstvo i drustvo; (2) JaCanje otpornosti na krize; (3) Zelena i
digitalna tranzicija i (4) Ravhomjeran regionalni razvoj.

Sukladno ¢lanku 48. stavak 1. Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske (NN 123/2017, 151/2022) i ¢lancima 15., 18.i 19. Pravilnika
o provedbi postupka vrednovanja akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i
od znacCaja za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (NN 44/2023) te
Planu vrednovanja akata strateSkog planiranja VirovitiCko-podravske Zupanije,
VirovitiCko-podravska Zupanija pristupila je procesu pokretanja postupka srednjoro¢nog
vrednovanja Plana razvoja donoSenjem Odluke o pokretanju postupka srednjoro¢nog
vrednovanja Plana razvoja od 1. listopada 2024. godine.

Srednjoro&no vrednovanje je neovisna ocjena i usporedba stupnja ostvarenosti ciljeva,
pokazatelja ishoda ili u¢inaka, relevantnosti i opravdanosti troSkova tijekom razdoblja
provedbe akata strateSkog planiranja. Provodi se, u pravilu, sredinom roka vazenja akata
strateSkog planiranja, a zakljucci ovog vrednovanja temelj su za izmjenu i dopunu akata
strateskog planiranja te kada podatci dobiveni tijekom prac¢enja provedbe akta ukazu na
znacCajna odstupanja u odnosu na ocekivane rezultate uspjesSnosti, odnosno kada
promjene u javnoj politici, vanjskom ili fiskalnom okruzenju imaju znacajan utjecaj na
opseg, ciljeve i rokove provedbe akata strateskog planiranja.

Srednjoro¢no vrednovanje utvrduje ¢imbenike koji olakSavaju ili otezavaju provedbu
akata strateSkog planiranja, a donositeljima odluka osigurava podatke za informirano
donosenje odluka tijekom djelovanja u cilju poboljSanja uspjesnosti provedbe, odnosno
izmjena i dopuna akta strateSkog planiranja.

Postupak srednjoroCnog vrednovanja provela je mjeSoviti tim za vrednovanje koji Cine
dr.sc. lvan Ruzi¢ i dr.sc. Martina Vukas$ina iz P&R Consulting-a i NataSa Cabunac Grba,
dipl.iur. kao predstavnik Viroviticko-Podravske zupanije. Opis posla tima za vrednovanje
obuhvacao je detaljnu analizu ostvarenja strateskih projekata i relevantnih pokazatelja
definiranih Planom razvoja.



Svrha ovog izvjeS¢a je predstaviti nalaze srednjoroc¢nog vrednovanja Plana razvoja
VirovitiCko-podravske Zupanije za razdoblje od 2021. do 2027. godine.

3. KONTEKST VREDNOVANJA

Stanje u upravnom podrucju provedbe javne politike i povezanost s aktima
strateskog planiranja

VirovitiCko-podravska Zupanija smjeStena je u sjevernoj Hrvatskoj i obuhvacéa podrucje
bogato prirodnim resursima, poljoprivrednim povr§inama te kulturnom basStinom.
Unato¢ tim prednostima, suoCava se s izazovima poput demografskog opadanja,
gospodarske tranzicije i potrebe za infrastrukturnim unapredenjem.

Kako bi odgovorila na ove izazove, Zupanija je izradila Plan razvoja Viroviti¢ko-podravske
Zupanije za razdoblje od 2021. do 2027. godine, koji sluzi kao srednjoro¢ni akt strateSkog
planiranja. Ovaj plan definira kljucne strateSke odrednice, uklju€ujuéi viziju, razvojne
prioritete, posebne ciljeve, mjere i projekte od strate§kog znacaja. Njime se osigurava
funkcionalna poveznica s Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske do
2030. godine, ali i s drugim europskim, nacionalnim i lokalnim razvojnim planovima.

Plan razvoja VirovitiCko-podravske Zupanije izraden je participativnim pristupom,
uklju€ujuci predstavnike javnog, privatnog i civilnog sektora, te je usvojen od strane
Zupanijske skupstine 24. listopada 2022. godine. Njegova struktura osigurava
funkcionalnu povezanost s nacionalnim i europskim strateSskim dokumentima,
omogucujuci sinergiju u provedbi razvojnih inicijativa.

Zakljucci i preporuke prethodno provedenih postupaka vrednovanja

Prethodni postupci vrednovanja, poput godiSnjih izvjeS¢a o provedbi Plana razvoja,
ukazali su na potrebu za boljom koordinacijom izvora financiranja i redovitim azuriranjem
plana provedbe strateskih projekata kako bi se osigurala njegova relevantnost i
ucCinkovitost. Takoder, istaknuta je vaznost diversifikacije izvora financiranja strateskih
projekata kako bi se smanjila ovisnost o EU fondovima, §to moze uzrokovati kasnjenja ili
neprovedbu klju¢nih projekata. Ovi zaklju€ci i preporuke integrirani su u trenutni proces
vrednovanja kako bi se unaprijedila provedba strateskih projekata i postizanje zacrtanih
ciljeva.

Nadalje, preporuceno je intenzivirati pronatalitetne mjere i programe za mlade obitelji u
svrhu demografskog oporavka, kao i ubrzati izgradnju sustava za gospodarenje otpadom
te ulagati u prometnu povezanost. Ove preporuke imaju za cilj unaprijediti kvalitetu
Zivota stanovnika Zupanije i osigurati odrziv razvoj u skladu s definiranim strateskim
ciljevima.

Integracija javnosti i lokalnih dionika u procese planiranja i vrednovanja prepoznata je
kao klju¢na za uspjeSnu implementaciju planova. Ovi zakljuc¢ci i preporuke iz prethodnih

4



vrednovanja pruzaju smjernice za daljnje unapredenje procesa strateSkog planiranja i
provedbe javnih politika u Viroviticko-podravskoj Zupaniji.

4. OPIS AKTA STRATESKOG PLANIRANJA

Plan razvoja VirovitiCko-podravske Zupanije za razdoblje od 2021. do 2027. godine
predstavlja srednjoroCni strateSki dokument kojim se odgovara na jasno identificirane
druStvene i gospodarske potrebe stanovnika Zupanije. Klju¢ne potrebe ukljucuju
demografski oporavak, razvoj konkurentnog gospodarstva, poboljSanje kvalitete zivota
gradana, jacanje zdravstvene i socijalne skrbi, oCuvanje okoliSa i unaprjedenje
infrastrukture. Ciljne skupine plana Cine svi stanovnici Zzupanije, s posebnim naglaskom
na lokalne poduzetnike, poljoprivrednike, mlade obitelji, obrazovne ustanove,
zdravstvene i socijalne institucije te organizacije civilnog drustva.

Kako bi se osigurala uspjeSna provedba Plana razvoja, nuzno je ukljucivanje razlic€itih
dionika koji ¢e svojim djelovanjem omoguciti realizaciju projekata i mjera. Na
institucionalnoj razini, klju¢nu ulogu imaju tijela javne uprave, ukljucujuci Viroviti¢ko-
podravsku Zupaniju, njene gradove i opéine te nadleZna ministarstva i drzavne agencije.
Njihova koordinacija i strateSko planiranje osigurat ée uspjeSnu provedbu politika i
osiguravanje financijskih sredstava za projekte.

Regionalne razvojne agencije, poput VIDRA-e — Agencije za regionalni razvoj VPZ, takoder
imaju vaznu ulogu u provedbi razvojnih projekata, pruzajuci tehnic¢ku i stru¢nu podrsku
prilikom apliciranja za EU fondove te koordinacije medu razli¢itim akterima. Obrazovne
institucije, od osnovnih i srednjih Skola do visokoobrazovnih ustanova i centara za
cjelozivotno ucenje, sudjeluju u prilagodbi obrazovnog sustava potrebama gospodarstva
te u jacanju ljudskih potencijala Zupanije.

Privatni sektor takoder ima kljuénu ulogu, osobito poduzetnici, obrtnici i poljoprivrednici
koji kroz razliGite oblike poticaja i mjera mogu poboljSati svoju konkurentnost.
Organizacije civilnog druStva i gradanske inicijative vazni su partneri u provedbi projekata
druStvene kohezije i lokalnog razvoja, dok se kroz medunarodne suradnje i partnerstva s
EU institucijama otvaraju dodatne moguc¢nosti financiranja i implementacije projekata.

Intervencijska logika plana temelji se na definiranih deset posebnih ciljeva koji su jasno
strukturirani te povezani s ciljevima Nacionalne razvojne strategije RH do 2030. godine:
1. Ulaganje u konkurentno, zeleno i digitalno gospodarstvo
2. Razvoj konkurentne i odrzive poljoprivrede, ribarstva i turizma
3. Unapredenje obrazovanja u funkciji gospodarskog razvoja i povecanje
zaposljivosti
Osnazivanje sustava zdravstvene i socijalne zastite
Jacanje ulaganja u kulturu, kulturnu bastinu, sporti civilno drustvo
Demografski oporavak Zupanije
Unapredenje prostornog planiranja, upravljanja prostorom i zastita okoliSa
Unapredenje infrastrukturnih sustava
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9. Osnazivanje institucionalnog kapaciteta zupanije
10. Unapredenje otpornosti Zupanije na krizne situacije

Za svaki posebni cilj utvrdeni su konkretni pokazatelji ishoda koji omoguéavaju
transparentno prac¢enje napretka u provedbi plana te mjerenje njegove uspjesnosti. Ovi
pokazatelji uskladeni su s bibliotekom pokazatelja Nacionalne razvojne strategije RH do
2030., ¢ime se osigurava doprinos ostvarivanju Sirih strateskih ciljeva (Tablica 1.).

Tablica 1: StrateSki okvir razvoja VirovitiCko-podravske Zupanije

Posebni cilj Mjere

Prioritet 1. Osnazivanje gospodarstva Zupanije

Posebni cilj 1.
Ulaganje u
konkurentno, zelenoi
digitalno gospodarstvo

Mjera 1.1. tehnoloSske modernizacije i inovativnosti
gospodarstva

Mijera 1.2. Digitalizacija gospodarstva i razvoj IT sektora

Mjera 1.3. PoboljSanje poduzetnickog okruzenja

Mjera 1.4. Unapredenije istrazivacke i poslovne potporne infrastrukture

te potpornih poslovnih institucija

Poticanje

Posebni cilj 2.
Razvoj
konkurentnei
odrzive
poljoprivrede,
ribarstva i
turizma

Mjera 2.1. Podizanje kvalitete poljoprivredne proizvodnje i razvoj
bioekonomije

Mijera 2.2. Poticanje koncepta pametne poljoprivrede i ribarstva

Mjera 2.3. Poticanje udruzivanja i daljnji razvoj udruzenja
poljoprivrednika

Mijera 2.4. Poticanje i promoviranje prerade poljoprivrednih proizvoda,
uzgoja i prerade ljekovitog i za¢inskog bilja

Mjera 2.5. Ulaganja u oCuvanje i odrzivo koriStenje Suma i Sumskih
povrSina

Mjera 2.6. Razvoj selektivhih oblika turizma i stvaranje jedinstvene
turisticke ponude

Posebni cilj 3.
Unapredenje
obrazovanja u funkciji
gospodarsko razvoja i
povecanje
zaposljivosti

Mjera 3.1. Unapredenje sustava formalnhog i neformalnog obrazovanja te
jacanje suradnje gospodarstva i obrazovanja

Mjera 3.2. Osnazivanje cjeloZivotnog ucenja i razvoja strukovnih i drugih
inovativnih obrazovnih programa

Mjera 3.3. Povecanje zapoSljivosti i samozaposljavanja
Mjera 3.4. Osiguravanje fizickih preduvjeta za
cjelodnevne nastave

provedbu

Prioritet 2. Unapredenje kvalitete Zivljenja

Posebni cilj 4.
Osnazivanje sustava
zdravstvene i socijalne
zaStite

Mjera 4.1. Unapredenje standarda i modernizacija zdravstvenih usluga i
infrastrukture na podrucju cijele Zupanije

Mjera 4.2. Kadrovsko osnazivanje zdravstvenih ustanova

Mjera 4.3. Uspostava i jacanje usluga u sustavu socijalne skrbi

Mjera 4.4. ProSirenje kapaciteta za smjeStaj starijih osoba, osoba s
invaliditetom te drugih ugrozenih skupina




Posebni cilj 5.
JaCanje ulaganja u
kulturu i kulturnu
bastinu, sporti civilno
drustvo

Mjera 5.1. Ulaganja u oCuvanje i odrzivo koriStenje kulturne bastine, u
razvoj kulturnih programa/projekata te u promociju kulture u funkciji
razvoja turizma

Mjera 5.2. Podizanje kapaciteta OCD u svrhu jacanja njihova doprinosa
upravljanju te pripreme i provedbe razvojnih projekata

Mjera 5.3. Ulaganja u sportsku infrastrukturu, sportske programe za sve
uzraste i ranjive skupine te u strucni kadar u sportu

Posebni cilj 6.
Demografski oporavak
Zupanije

Mjera 6.1. Poticanje demografske obnove (razliCite novCane
potpore/naknade)

Mjera 6.2. Razvoj infrastrukture i programa za mlade, obitelj i ranjive
skupine

Mjera 6.3. Ulaganja u socijalnu stanogradnju

Prioritet 3. Zelena tranzicija i kvalitetno upravljanje prostorom i okoliSem

Posebnicilj 7.
Unapredenje
prostornog planiranja,
upravljanja prostorom
i zaStita okoliSa

Mjera 7.1. Ulaganja u poboljSanje kvalitete okoliSa

Mjera 7.2. Valorizacija, oGuvanje i odrzivo upravljanje prirodnom
bastinom

Mjera 7.3. Ulaganja u zelenu infrastrukturu

Posebni cilj 8.
Unapredenje
infrastrukturnih
sustava

Mijera 8.1. Ulaganja u obnovljive izvore energije i daljnji razvoj energetske
infrastrukture te poticanje energetske

ucCinkovitosti u javnom i privatnom sektoru

Mjera 8.2. Ulaganja u sustav vodoopskrbe i odvodnje te razvoj sustava
gospodarenja otpadom

Mjera 8.3. Daljnji razvoj socijalne i komunalne infrastrukture u ruralnim
podrucjima

Mijera 8.4. Ulaganja u bolju povezivost, zelenu mobilnost i Sirokopojasni
Internet

Prioritet 4. Unapredenje kvalitete upravljanja razvojem

Posebni cilj 9.
Osnazivanje
institucional-
nog kapaciteta
Zupanije

Mjera9.1.PoboljSanje poslovnih procesaidigitalizacija u javnom sektoru
Mjera 9.2. JaCanje kapaciteta za pripremu i provedbu razvojnih projekata
te za primjenu novih oblika upravljanja

Posebni cilj 10.
Unapredenje
otpornosti
Zupanijena
krizne situacije

Mjera 10.1. Podizanje svijesti i znanja o za$titi od svih ugroza

Mjera 10.2. Izrada planova i druge aktivnosti vezano za jaCanje otpornosti
na klimatske promjene

Mjera 10.3. Ulaganja u infrastrukturu i opremanje za upravljanje kriznim
situacijama

Izvor: Plan razvoja VPZ



Osim navedenih posebnih ciljeva u Planu razvoja navedeni su i strateski projekti koji
se planiraju provesti i koji takoder imaju veliki utjecaj na razvoj VPZ.

Financijski okvir plana definiran je indikativhom procjenom potrebnih sredstava.
Financijske pretpostavke za provedbu plana ukljuduju sredstva iz proraduna Zupanije,
jedinica lokalne samouprave, drzavnog proracuna te iz fondova Europske unije,
posebice Europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESIF) te Programa Slavonija,
Baranja i Srijem. Cilj financijskog okvira je osigurati odrzivi gospodarski, drustveni,
okolisni i infrastrukturni razvoj Viroviticko-podravske Zupanije tijekom provedbenog
razdoblja do 2027. godine.

U terminskom planu provedbe projekata od strateSkog znaCaja navedeno je 15
projekata od strateSkog znacaja koji ¢e se provoditi u razdoblju od 2021. do konca
2027. godine. Ovi projekti vazni su za razvoj Viroviticko-podravske Zupanije te izravno
doprinose ostvarenju posebnih ciljeva utvrdenih u Planu razvoja.

Tablica 2: Terminski plan provedbe projekata od strateSkog znacCaja vaznih za razvoj
Viroviticko-podravske Zupanije

Naziv projekta / Godina trajanja 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027.
Izgradnja centra za pametnu poljoprivredu
i ICT djelatnosti

Izgradnja i opremanje susSionice povréa
Izgradnja zgrade Industrijsko-obrtnicke
Skole Virovitica

Izgradnja nove osnovne Skole I.B.
Mazurani¢ Orahovica

Energetska obnova Opce bolnice Virovitica
Izgradnja zgrade Zavoda za hithu medicinu
Revitalizacija arboretuma LisiCine
Bazenski sportsko-turisti¢ki centar
Virovitica

Uredenje Virovitickih ribnjaka zajedno s
rijekom Odenicom

Izgradnja Ill. Osnovne Skole
Rekonstrukcija, prenamjena i dogradnja
poslovne zgrade u SveudiliSni centar
Orahovica

Dom za starije i nemoc¢ne u Voéinu
Izgradnja brze ceste Bjelovar - Granic¢ni
prijelaz Terezino Polje

Modernizacija Zeljezni¢ke pruge Cakovec-
Virovitica

Most i skela narijeci Dravi prema naselju
Kriznica i obaloutvrdama

Izvor: Plan razvoja VPZ




5. METODOLOSKI PRISTUP

Vrednovanje se provodi prema najviSim standardima analitickog i strateSkog pristupa, u
skladu s nacelima pravovremenosti, razmjernosti, neovisnosti, vjerodostojnosti,
korisnosti, transparentnosti, partnerstva, prilagodenosti i objektivhosti, Cime se
osigurava vjerodostojnost procesa i rezultata vrednovanja te njihova korisnost za
unapredenje strateSkog planiranja. Pravilnikom o provedbi postupka vrednovanja akata
strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (,,Narodne novine“, br. 44/23) dodatno je propisano da se
vrednovanje provodi u skladu s ovim nacCelima, Cime se omogucuje donoSenje
kvalitetnijih odluka i postizanje dugoro¢ne odrzivosti ciljeva.

U okviru metodologije koriSteni su sekundarni izvori podataka poput Plana razvoja
Viroviticko-podravske Zupanije, godisSnjih izvjeSc¢a, analitiCkih dokumenata nadleznih
Zupanijskih upravnih odjela te internih evidencija Razvojne agencije VIDRA. Analiza je
obuhvatila usporedbu i sintezu prikupljenih podataka kako bi se osiguralo sveobuhvatno
razumijevanje stanja i u¢inaka provedbe Plana razvoja.

Tijekom postupka vrednovanja koriStene su kvantitativne i kvalitativne metode analize.
Kvantitativne metode uklju€ivale su analizu postojeéih statistiCkih i numerickih
pokazatelja, kao $to su pokazatelji ishoda i pokazatelji provedbe projekata. Kvalitativne
metode obuhvacale su analizu sadrzaja strateSkih dokumenata, izvjeStaja i ostalih
relevantnih dokumenata, te interpretaciju rezultata dobivenih od dionika uklju¢enih u
proces vrednovanja.

Podaci su prikupljeni koristenjem pitanja za vrednovanje koja su omogucila detaljno
razumijevanje ucinaka provedbe plana, kao i analizom sekundarnih izvora podataka. Za
prikupljanje kvalitativnih informacija koriSteni su strukturirani intervjui i konzultacije s
kljuénim dionicima, a provedena su i dodatna istrazivanja putem upitnika prema potrebi.
Takav pristup omogucio je cjelovito vrednovanje stanja provedbe Plana razvoja te
formuliranje relevantnih preporuka za daljnje aktivhosti.

Postupak vrednovanja temelji se na jasno definiranim kriterijima koji pruzaju okvir za
objektivnu i sustavnu procjenu:

e Relevantnost: Analizira koliko su ciljevi Plana razvoja u skladu s razvojnim
potrebama i potencijalima Zupanije te jesu li odgovarajuce definirani prema
stvarnim potrebama korisnika i zajednice.

e Uskladenost (koherentnost): Utvrduje razinu medusobne povezanosti ciljeva
unutar Plana te njihovu uskladenost s viSim strateSkim dokumentima, poput
Nacionalne razvojne strategije i povezanih javnih politika.

e Ucinkovitost: Procjenjuje ostvarenje ciljeva i promjena u okoliSu ili korisnickom
iskustvu koje proizlaze iz provedbe Plana, uzimajuéi u obzir ograniCenja i
raspolozive resurse.

e Djelotvornost: Mjeri odnos izmedu ulozenih sredstava i ostvarenih rezultata, s
fokusom na optimalnu upotrebu resursa za postizanje postavljenih ciljeva.



e Ucinak: Razmatra Siri druStveni, ekonomski i okoliSni utjecaj provedbe Plana,
uklju€ujuci neplanirane i dugoro¢ne posljedice za zajednicu.

e (Odrzivost: Analizira trajnost pozitivnih u¢inaka nakon provedbe, te kapacitete
potrebne za odrzavanje rezultata, ukljuCujuéi financijske, institucionalne i
ekoloSke aspekte.

Vrednovanje uvijek provode stru€njaci koji su funkcionalno neovisni o tijelima nadleznim
za izradu i provedbu akata strateSkog planiranja. Rezultati vrednovanja koriste se za
daljnje uskladivanje i optimizaciju procesa stratesSkog planiranja i definiranja javnih
politika. Stoga je kljucna svrha svih vrsta vrednovanja, gledajuci u cjelini, unaprijediti
kvalitetu izradenog Plana te osigurati njegovu ucinkovitu i djelotvornu provedbu te
odrzive relevantne rezultate.

Sukladno ¢l. 21. Pravilnika o provedbi postupaka vrednovanja akata strateskog
planiranja... (NN 44/2023), ¢elnik tijela zaduzenog za izradu ili provedbu akta strateSkog
planiranja za potrebe provedbe svakog pojedinog postupka vrednovanja osniva tim za
vrednovanje koji mora biti sastavljen od najmanje dva stru¢njaka razli¢itih profesija.
Tijelo nadlezno za izradu odnosno provedbu akta strateSkog planiranja, moze osnovati
tim za vrednovanje sastavljen isklju€ivo od unutarnjih struénjaka ili osnovati mjeSoviti
tim za vrednovanje sastavljen od unutarnjih i vanjskih stru¢njaka. Odbor za vrednovanje
je kljuéno tijelo koje odobrava metodologiju vrednovanja te zavrSno izvjeS¢e o
provedenom vrednovanju.

Osim toga, posebna pozornost posvecena je prilagodbi metodologije specifi¢nostima
VirovitiCko-podravske Zupanije, uzimajuéi u obzir regionalne razvojne prioritete,
demografske izazove te potrebe dionika na lokalnoj i regionalnoj razini. Kombinacija
kvantitativnih i kvalitativnih metoda omogucéava preciznu i uravnotezenu procjenu svih
aspekata Plana razvoja, pruzajuéi ¢vrstu osnovu za donoSenje informiranih odluka i
daljnje unapredenje procesa strateSkog planiranja.

Ovaj pristup osigurava da vrednovanje ne bude samo formalni proces, ve¢ alat koji
omogucéava kontinuirano poboljSanje, prilagodbu i uskladivanje strateSkih ciljeva sa
stvarnim potrebama i mogucénostima VirovitiCko-podravske Zupanije.

Kako bi se osigurala sveobuhvatna i objektivna procjena Plana razvoja Viroviticko-
podravske Zupanije, tim za vrednovanje provodi niz detaljno planiranih aktivhosti. Ove
aktivnosti strukturirane su u fazama pripreme, prikupljanja podataka, analize, izrade
izvjeSc¢a i formuliranja preporuka. Njihova svrha je omogucditi sustavnu analizu
postignutih rezultata, identificirati kljuCne izazove i predloziti konkretne mjere za
unapredenje provedbe Plana. Svaka faza ukljucuje specificne korake osmisljene kako bi
proces vrednovanja bio Sto ucinkovitiji, transparentniji i usmjeren na rezultate.

U nastavku se nalazi prikaz svih aktivnosti koje ¢e tim za vrednovanje provesti.

Priprema:

e Detaljna analiza dokumentacije Plana razvoja, izvjeS¢a o provedbi i relevantnih
strateSkih dokumenata.
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e |zrada detaljnog plana vrednovanja, ukljucujuéi metodologiju, indikatore i
vremenski okvir.

e Uspostava komunikacijskih kanala s Odborom za vrednovanje i ostalim
dionicima.

Prikupljanje podataka:
e Prikupljanje kvantitativnih podataka (npr. statisti¢ki podaci, financijski izvjeStaji).
e Provodenje kvalitativnih istrazivanja (npr. intervjui s relevantnim dionicima, fokus
grupe).

Analiza podataka:
e Analiza prikupljenih podataka s ciliem procjene postignu¢a i utvrdivanja
odstupanja od planiranih ciljeva.
e Identifikacija uzroka uspjehai neuspjeha, te izazova u provedbi.

Izrada izvjesSca:
e lzrada nacrtaizvje$éa o srednjoro¢nom vrednovanju.
e Predstavljanje nalaza i zaklju¢aka Odboru za vrednovanje.
e Ukljucivanje povratnih informacija od Odbora u finalno izvjeSce.

Preporuke:
e Formuliranje konkretnih i mjerljivih preporuka za poboljSanje provedbe Plana
razvoja

Pitanja za vrednovanje osmisljena su kako bi omogudila sveobuhvatnu analizu i procjenu
uspjeSnosti Plana razvoja Viroviticko-podravske Zupanije. Sluze kao kljuCni alat za
utvrdivanje relevantnosti, ucinkovitosti, djelotvornosti i odrzivosti ciljeva i mjera
definiranih Planom. Njihova uloga je identificirati postignu¢a, prepoznati izazove te
pruziti temelje za donoSenje informiranih odluka o prilagodbi i unaprjedenju Plana u
skladu s promjenjivim okolnostima i potrebama zajednice. Ova pitanja strukturirana su
u nekoliko kategorija, ukljucujucéi opca pitanja za vrednovanje, specifi¢na pitanja vezana
uz posebne ciljeve Plana, te pitanja o provedbi i upravljanju. Kroz njih se osigurava
detaljna i sustavna procjena svih aspekata Plana, pruzajudéi klju¢ne uvide za postizanje
bolje uskladenosti s razvojnim prioritetima zupanije i Sire.

Opca pitanja za vrednovanje

e Jesu li postavljeni ciljevi i prioriteti Plana razvoja i dalje relevantni i realni, s
obzirom na promjene u okruzenju i dosadasnja postignuéa?

e Koliko su ucinkovite mjere i aktivhosti definirane u Planu u ostvarivanju
postavljenih ciljeva?

e Postoje li podrucja u kojima je provedba Plana uspjeSnija od drugih i koji su razlozi
zato?

o Koje su kljuéne prepreke iizazovi s kojima se susrec¢e provedba Plana?

e Kako se Plan razvoja odrazava na odrzivi razvoj Zupanije, ukljucujuci gospodarski,
socijalni i ekoloSki aspekt?
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e Jelisustavpracenjaivrednovanja provedbe Plana dovoljno u€inkoviti omogucuje
li pravovremene korektivne mjere?

e Kako je pandemija COVID-19 utjecala na provedbu Plana i koje su pouke iz toga
izvucene?

Pitanja za vrednovanje po posebnim ciljevima

1. Ulaganje u konkurentno, zeleno i digitalno gospodarstvo:

e U kojoj mjeri su potaknuta ulaganja u istrazivanje i razvoj, tehnoloski rast i razvoj
inovacija?

e Jeliostvaren napredak u digitalnoj i zelenoj tranziciji gospodarstva?

e Jesu li stvorena nova "zelena" radna mjesta?

o Koje su prepreke za privlacenje izravnih inozemnih ulaganja?

2. Razvoj konkurentne i odrzive poljoprivrede, ribarstva i turizma:

e Kako se odvijaju aktivnosti usmjerene na povecéanje kvalitete poljoprivredne
proizvodnje i razvoj bioekonomije?

e Je li ostvaren napredak u okrupnjavanju poljoprivrednog zemljiSta i sustavima
navodnjavanja?

e U kojoj mjeri je iskoriSten potencijal razvoja selektivnih oblika turizma i stvaranje
jedinstvene turisticke ponude?

e Kako se potice udruZivanje poljoprivrednika i daljnji razvoj udruzenja?

e Kakav je napredak u proizvodnji ljekovitog bilja i kako se potiCe prerada
poljoprivrednih proizvoda?

3. Unapredenje obrazovanja u funkciji gospodarskog razvoja i povecéanje
zaposljivosti:

e U kojoj mjeri je unaprijeden sustav formalnog i neformalnog obrazovanja, te je li
ojaCana suradnja gospodarstva i obrazovanja?

e Jeli postignut napredak u cjelozivotnom ucenju i razvoju strukovnih programa?

e U kojoj mjeri su povecane zaposljivost i samozaposSljavanje?

e Jesu li osigurani fizicki preduvjeti za provedbu cjelodnevne nastave?

4. Osnazivanje sustava zdravstvene i socijalne zastite:

e Je li postignuto poboljSanje kvalitete, efikasnosti i dostupnosti zdravstvenih i
socijalnih usluga?

e Kako se odvija proces kadrovskog osnazivanja zdravstvenih ustanova?

e U kojoj mjeri su uspostavljene i ojacane usluge u sustavu socijalne skrbi?

e Jesu li proSireni kapaciteti za smjeStaj ugrozenih skupina?

e Kako se provodi skrb za terminalne bolesnike na podrucju cijele zupanije?
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. Jacanje ulaganja u kulturu i kulturnu bastinu, sporti civilno drustvo

Koliko je ulaganje u kulturu i sport doprinijelo lokalnoj zajednici u smislu
povecanja sudjelovanja gradana?

Koliko je kulturnih objekata ili lokaliteta obnovljeno ili o¢uvano tijekom ovog
razdoblja?

Jesu li provedene aktivnosti o¢uvanja kulturne bastine imale utjecaj na poveéanje
turistiCke atraktivnosti Zupanije?

Koliko je novih sportskih objekata izgradeno ili obnovljeno?

Jesu li stvoreni uvjeti za ukljuCivanje veéeg broja gradana u sportske aktivnosti,
posebice djece i mladih?

Postoji li sustav podrSke za lokalne sportske udruge i klubove, te kako se evaluira
njihovrad?

Koliko je projekata ili programa organizacija civilnog drustva financirano?

Jesu li podrZzane organizacije ostvarile utjecaj u svojim zajednicama (npr. kroz
edukacije, povecanje socijalne kohezije ili druge aktivnosti)?

Kako je osigurana ravnomjerna dostupnost kulturnih i sportskih sadrzaja u svim
dijelovima zupanije?

Kako se ocjenjuje drustveni i ekonomski u¢inak ovih ulaganja?

. Demografski oporavak zupanije:

Jesu li postignuti rezultati u zaustavljanju negativnog trenda gubitka i starenja
stanovnistva?

Koje su konkretne mjere demografske obnove poduzete i jesu li dale rezultate?
Kako se razvija infrastruktura i programi za mlade, obitelji i ranjive skupine?

Je li stambeno zbrinjavanje mladih obitelji potaknulo ostanak radno sposobnog
stanovnistva?

. Unapredenje prostornog planiranja, upravljanja prostorom i zastite okolisa:

Kako se provodi zastita tla, vode i vegetacije od onecis¢enja?

Je li postignut napredak u gospodarenju otpadom?

U kojoj mjeri su razvijeni sustavi opskrbe vodom i plinom, osobito u brdskom
podrucju?

Je liunaprijedena zastita od poplava?

Kako se osigurava uskladenost s mjerama za prilagodbu klimatskim
promjenama?

Kako se prati kvaliteta zraka na podrucju Zupanije?

. Unapredenje infrastrukturnih sustava:

Jesu li provedene aktivnosti poboljSale povezanost unutar Zupanije i prema
drugim regijama?
Koliko je kilometara cesta izgradeno ili obnovljeno?
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e Jesu li ulaganja u prometnu infrastrukturu dovela do smanjenja prometnih
zaguSenja i povecanja sigurnosti?

e Koliko je novih korisnika priklju¢eno na sustave vodovoda i kanalizacije?

e Jesu li postignuti ciljevi u vezi s odrzivim upravljanjem vodnim resursima?

e Koliko je novih ili obnovljenih energetskih sustava (npr. energetski ucinkovita
javna rasvjeta, obnovljivi izvori energije) implementirano?

e Jesu li provedene aktivnosti pridonijele smanjenju emisije staklenickih plinova i
povecéanju energetske ucinkovitosti?

e Koliko je domacinstava ili javnih objekata obuhvac¢eno projektima energetske
obnove?

e Je li unaprijedena dostupnost Sirokopojasnog interneta u ruralnim i slabije
razvijenim podrucjima?

9. Osnazivanje institucionalnog kapaciteta Zupanije:

e Jesu li poboljsani poslovni procesi i digitalizacija u javnom sektoru
e Jeliojacan kapacitet za pripremu i provedbu razvojnih projekata?
e Kako se provodi primjena novih oblika upravljanja?

10. Unapredenje otpornosti zupanije na krizne situacije:

e Jeliunaprijedena otpornost Zupanije na krizne situacije?

e Kako se podize svijesti znanje o zastiti od svih ugroza?

e Jesu liizradeni planovii aktivnosti za jacanje otpornosti na klimatske promjene?

e U kojoj mjeri su ulozena sredstva u infrastrukturu i opremanje za upravljanje
kriznim situacijama?

Pitanja o provedbi i upravljanju Planom

e Koliko su uc€inkoviti mehanizmi koordinacije izmedu razliCitih dionika u provedbi
Plana?

e Je li osigurana odgovarajuca razina sudjelovanja javnosti u procesu provedbe i
vrednovanja Plana?

e Kako se osigurava transparentnost procesa provedbe i vrednovanja Plana?

e Jesu li predvidena financijska sredstva za provedbu mjera i aktivnosti Plana
dostatna?

e Postojiliadekvatnarazina administrativne i tehni¢ke podr$ke za provedbu Plana?

e Kako se prati napredak projekata od strateSkog znacCaja i koje su mjere za
eventualno preusmjeravanje ili ubrzanje provedbe?
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6. NALAZI

Razvoj Viroviticko-podravske zupanije temelji se na sveobuhvatnom strateSkom pristupu
koji prepoznaje specificne izazove i potencijale zupanije. Srednjoro¢no vrednovanje
Plana razvoja predstavlja klju¢nu priliku za procjenu postignutih rezultata i prilagodbu
strateSkih prioriteta u skladu s dinami¢nim okruzenjem i potrebama zajednice. Ovaj
proces omogucuje detaljan uvid u stanje gospodarstva, zdravstva, obrazovanja, okoliSa
i infrastrukture, demografije, socijalne ukljucenosti te institucionalnih kapaciteta,
pruzajuci podlogu za informirano donoSenje odluka i daljnje poboljSanje Zupanijskog
razvoja. U nastavku se daje pregled stanja u razli¢itim sektorima koji su kljucni za
ostvarivanje ciljeva Zupanijskog razvoja, uz naglasak na identificirane poteSkoce i
potencijalne smjernice za unapredenje. (Izvor: Plan razvoja VPZ, Analiza stanja)

Pregled stanja u sektorima koji su klju€ni u ostvarivanju ciljeva

Gospodarstvo:
e Zupaniju karakteriziraju negativni trendovi poput slabe razvijenosti i niskog BDP-
a.

e Postoji nedostatak srednjih i velikih poduzeéa i manjak kvalitetnih radnih mjesta,
posebice za visokoobrazovane osobe.
e Poduzetnici ne pridaju dovoljno paznje digitalnoj i zelenoj tranziciji gospodarstva.

Zdravstvo:
e Postoji nedostatak zdravstvenih djelatnika i specijalista, te nedovoljan broj
timova primarne zdravstvene zastite.
e Nedovoljan broj zdravstvenih djelatnika specijaliziranih za palijativnu skrb.
e SmjeStajni kapaciteti zdravstvenih ustanova zadovoljavaju potrebe, ali postoje
dugacke liste Cekanja za preglede i dijagnosticke postupke.

Obrazovanje:
e Smanjuje se broj ucenika u osnovnim i srednjim Skolama, a mladi se ne vrac¢aju
nakon zavrSetka obrazovanja.
e Obrazovni sustav nije uskladen s potrebama trziSta rada.
e Povecava se broj djece u djecjim vrticima, ali postoji manjak dodatnih programa
u predSkolskim ustanovama.

Okoli§ i infrastruktura:
e Uocden je porast koncentracija amonijaka u podzemnim vodama.
Sustav obrane od poplava brdskih voda je samo djelomi¢no izgraden.
Stanje cestovne mreze je loSe, nema autocesta ni brzih cesta, a javni prijevoz nije
integriran.
Zeljeznicka infrastruktura je u loSem stanju.
Na podrucdju Zupanije ne postoji centar za gospodarenje otpadom, te se ne
provodi odvojeno sakupljanje komunalnog biootpada.
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Demografija:
e Zupanija se suodava sa smanjenjem broja stanovnika, posebice radno
sposobnih, te demografskim starenjem.
e Postoji migracija stanovniStva iz drugih Zupanija i inozemstva.

Socijalna uklju¢enost:
e Visoka je razina siromaStva u Zupaniji.
e Potrebno je povecati smjeStajne kapacitete za djecu u udomiteljskim obiteljima.

e Potrebno je razvijati izvaninstitucionalnu skrb za starije, nemoc¢ne i osobe s

invaliditetom.

Institucionalni kapacitet:
UocCava se nedostatak proaktivnosti i specificnih znanja u pripremi i provedbi
projekata u pojedinim jedinicama lokalne samouprave.
Potrebno je ojacati kapacitete javne uprave za pripremu i provedbu projekata.

6.1. ANALIZA PROJEKATA OD STRATESKOG ZNACAJA

Od 15 definiranih strateskih projekata za Zupaniju, 6 projekata je joS uvijek u pripremi,
najvec¢im dijelom zbog nedostupnih izvora financiranja a 8 projekata u provedbi ¢e u
najvecoj mjeri biti zavrSeno prema predvidenom terminskom planu.

Tablica 3: Analiza projekata od strateSkog znacCaja

RB | Projekti od strateSkog | Planirani | Planirani | Stanje Obrazlozenje
znacaja pocetak | zavrSetak | projekta na
PRVPZ | PRVPZ 31.12.2024.
1 Izgradnja centra za | sij.22 pro.27 U pripremi Projekt nije zapoceo zbog
pametnu poljoprivredu visokih troSkova
i ICT djelatnosti investicije za koje
trenutno nisu dostupna
EU ili nacionalha
sredstva.
2 Izgradnja i opremanje | sij.23 pro.27 U pripremi Projekt joS uvijek nije
suSionice povréa zapocet iz istih razloga
kao prethodni. U tijeku su
pregovori s potencijalnim
investitorom, Podravkom.
3 Izgradnja zgrade | sij.22 pro.27 U pripremi Nakon razmatranja,
Industrijsko-obrtnic¢ke donesena je odluka o
Skole Virovitica odustajanju od projekta.
4 Izgradnja nove osnovne | sij.22 pro.27 U pripremi U tijeku priprema projekta
Skole I.B. Mazuranié za prijavu na poziv iz
Orahovica NPOO-a. Projekt ¢e biti
prijavijen do ozujka
2025.godine s planiram
zavrSetkom do kraja 2027.
godine.
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5 Energetska obnova | sij.22 pro.27 U pripremi Ravnatelj Opce bolnice
Opce bolnice Virovitica Virovitica odustaje od
APN-a te ¢e se predmetni
projekt prijavitina Poziv za
energetsku obnovu javnih
zgrada krajem ozZujka
2025. godine s obzirom na
povoljnije uvjete
financiranja.

6 Izgradnja zgrade | sij.22 pro.27 U provedbi Financiranje se provodi iz
Zavoda za hitnu Zupanijskih sredstava i
medicinu kreditnih linija. ZavrSetak

se ocCekuje u planiranom
roku.

7 Revitalizacija sij.22 pro.27 U pripremi Projekt nije zapocCeo s
arboretuma LisicCine realizacijom zbog

nedostatka potrebne
dokumentacije te zbog
velikih troSkova
investicije i nedostatka
odgovarajucih izvora
financiranja.

8 Bazenski sportsko- | sij.22 pro.27 U provedbi Financiranje projekta je
turisticki centar osigurano putem ITU
Virovitica sporazuma, a prilagodbe

dokumentacije  su u
tijeku.

9 Uredenje  Virovitickih | sij.22 pro.27 U provedbi Projekt je realiziran
ribnjaka zajedno s gotovo 40%, a zavrSetak
rijekom Odenicom se oCekuje 2025. godine.

10 | lzgradnja lll. Osnovne | sij.23 pro.27 U provedbi Financijska sredstva
Skole osigurana iz NPOO-a

2024. godine. Po
zavrSetku postupka javne
nabave, izgradnja Cce
zapoceti 2025. godine.

11 Rekonstrukcija, sij.22 pro.27 U pripremi Novi investitor, Fakultet
prenamjena i za dentalnu medicinu i
dogradnja poslovne zdravstvo, preuzeo je
zgrade u Sveudilisni projekt, a sve pripremne
centar Orahovica radnje su dovrSene.

12 | Dom za starije i | sij.23 pro.27 U provedbi Trenutno je realizirano
nemocne u Vodéinu gotovo 30% projekta, a

zavrSetak se ocekuje do
sredine 2026. godine.

13 | Izgradnja brze ceste | sij.22 pro.27 U provedbi Na pojedinim dionicama

Bjelovar - Grani¢ni
prijelaz Terezino Polje

radovi su u tijeku, dok je
za druge u procesu
ishodenje
dokumentacije.
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14 | Modernizacija sij.22 pro.27 U provedbi DovrSena je dionica
ZeljezniCke pruge Virovitica-Pitomaca-
Cakovec-Virovitica KloStar Podravski, a

zavrSetak cijelog projekta
oCekuje se do 2028.
godine.

15 | Most i skela na rijeci | sij.22 pro.27 U provedbi Skela je nabavljena, dok
Dravi prema naselju se za most joS uvijek traze
Kriznica i odgovarajudi izvori
obaloutvrdama financiranja.

6.2. ANALIZA OSTVARENJA POSEBNIH CILJIEVA

Posebni cilj 1: Ulaganje u konkurentno, zeleno i digitalno gospodarstvo

Analiza na temelju odgovora na postavljena pitanja:

Viroviticko-podravska Zupanija ulaze u razvoj konkurentnog, zelenog i digitalnog
gospodarstva kroz projekte TehnolosSko-inovacijskog centra u Virovitici, koji potic¢u
istrazivanje, tehnoloski napredak i unapredenje poljoprivredne proizvodnje. Fokus je na
koristenju obnovljivih izvora energije i smanjenju otpada, ¢ime Zupanija doprinosi
odrzivom razvoju i otvara nova "zelena" radna mjesta. Virovitica, kao primjer Cistog i
urednog grada, privlaci turiste te poti¢e gospodarski rast. Izazov u privlacenju inozemnih
ulaganja predstavlja loSa prometna povezanost, no izgradnja brze ceste mogla bi
unaprijediti tu situaciju. Usmjeravanje strategija prema inovacijama, odrzivosti i
rastu¢im industrijama poput zelene ekonomije i biotehnologije klju¢no je za daljnji
razvoj. Ovakav pristup omogucuje Zupaniji da se pozicionira kao regija s potencijalom za
odrzivi rast i zelenu te digitalnu tranziciju.

Analiza ostvarenih vrijednosti pokazatelja ishoda:

U ovom posebnom cilju definiran je pokazatelj ishoda ,, 01.02.1.06 Postotak malih i
srednjih poduzeé¢a od ukupnog broja poduzec¢a“. U pocetnoj vrijednosti pokazatelja
ishoda naveden je udio od 15,46 % malih i srednjih poduze¢a od ukupnog broja
poduzeéa te se on smatra referentnom vrijednoSc¢u. Ciljna vrijednost koja je navedena
Planom razvoja iznosi 20%. U godiSnjem izvjeS¢u realizacije Plana razvoja za 2022.
godinu ostvaren je udio malih i srednjih poduzec¢a od ukupnog broja poduzec¢a 15,01%,
dok za 2023. godinu taj udio iznosi 16,03 %. U 2024. godini udio malih i srednjih poduzeéa
iznosi 17,29%. Istovremeno, vidljiv je pozitivan trend rasta udjela malih i srednjih
poduzeéa u ukupnom broju poduzeéa te postoji realna moguénost da se planirana
vrijednosti ostvari do 2027. godine.
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Postotok malih i srednjih poduzeca od
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Slika 1: Postotak malih i srednjih poduzeca od ukupnog broja poduzeca

Posebni cilj 2: Razvoj konkurentne i odrzive poljoprivrede, ribarstva i turizma

Analiza na temelju odgovora na postavljena pitanja:

VirovitiCko-podravska Zupanija aktivno razvija poljoprivredu, bioekonomiju i turizam kroz
podrSku ekoloSkoj poljoprivredi, ulaganja u tehnologije, obnovljive izvore energije i
edukaciju poljoprivrednika. Napredak u okrupnjavanju zemljiSta ogranicen je imovinsko-
pravnim izazovima, no znacCajan uspjeh postignut je u razvoju sustava javnog
navodnjavanja s tri postojec¢a i dva planirana sustava ukupne povrSine 3.437 ha. U
turizmu su oblikovane tematske rute i festivali, poput Plemicke i Zelene rute te Festivala
vina i zalogaja, ¢ime je Zupanija pozicionirana kao atraktivna turistiCka destinacija.
Udruzivanje poljoprivrednika potice se financijskim poticajima, edukacijom i
povezivanjem s preradivacima te europskim mrezama, dok je proizvodnja ljekovitog bilja
i prerada proizvoda podrzana kroz EU i nacionalne fondove. Ove aktivnosti stavljaju fokus
na odrzivi razvoj poljoprivrede, ruralnih podrucja i turizma, znacajno doprinosedi
gospodarskom napretku Zupanije.

Analiza ostvarenih vrijednosti pokazatelja ishoda:

U ovom posebnom cilju definirana su dva pokazatelja ishoda: 1. 01.02.12.01 Postotak
obradivog zemljiSta opremljenog za navodnjavanje i 2. 01.02.8.17 Nocenja u turistickim
smjeStajnim objektima.

U prvom pokazatelju pocetna vrijednost je 2,30% obradivog zemljiSta za navodnjavanje
dok je ciljana vrijednost iz Plana razvoja 9,30%. Ostvarena vrijednost u 2022. godini je
2,30%, a u 2023. godini 3%. U 2024. godini nije bilo promjena u odnosu na prethodnu
godinu. Trend kretanja vrijednosti kroz godine je blago pozitivan, no bez obzira na
pozitivan trend nije izgledno prema dosadasnjim podacima da ¢e se planirana vrijednost
i ostvariti do 2027. godine.
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Slika 2: Postotak obradivog zemljiSta opremljenog za navodnjavanje

U drugom pokazatelju navedena je pocetna vrijednost od 40.778 nocenja u turistickim
smjestajnim objektima Zupanije u godini dana. Ciljana vrijednost iskazana u Planu
razvoja iznosi 50.000 nocenja. U 2022. godini ostvareno je 44.698 nocenja, a u 2023.
ostvarenoje 41.615nocenja. U 2024. godini vidljivje pozitivan pomakinapravljen zaokret
u odnosu na negativan trend prethodnih godina. U 2024. godini je ostvareno 58.344
nocenja (Sto je premasilo i ciljanu vrijednost!).

Nocenja u turistickim smjestajnim objektima
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Slika 3: Noéenja u turistickim smjeStajnim objektima
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Posebni cilj 3: Unapredenje obrazovanja u funkciji gospodarskog razvoja i
povecanje zaposljivosti

Analiza na temelju odgovora na postavljena pitanja:

VirovitiCko-podravska Zupanija unapreduje obrazovanje i jaca suradnju s gospodarstvom
kroz prilagodbu programa cjelozivotnog ucenja potrebama trzista rada. Hrvatski zavod
za zaposSljavanje nudi besplatne programe osposobljavanja, dok strukovne Skole uvode
nove smjerove i mikrokvalifikacije, omogucujuci kvalitetno obrazovanje i zapoSljavanje
ucenika.

Mjere za zaposSljivost i samozapoSljavanje, ukljuCujuc¢i program ,stalni sezonac”,
rezultirale susmanjenjem nezaposlenosti za 20% godiSnje od 2021. godine. Cjelodnevna
Skola provodi se u Cetiri osnovne Skole, a kroz Nacionalni plan oporavka do 2027. godine
sve Skole u Zupaniji imat ¢e jednosmjenski rad.

Ove aktivnosti potvrduju predanost Zupanije razvoju obrazovanja, zapoSljavanja i
odrzivom gospodarskom razvoju.

Analiza ostvarenih vrijednosti pokazatelja ishoda:

U ovom posebnom cilju definiran je pokazatelj ishoda 0O1.02.2.64 Bruto investicije u
materijalnu i nematerijalnu imovinu u podrucju Obrazovanje u kojem je iskazana pocetna
vrijednostuiznosu od 560.232,00 eura. Ciljana vrijednost iskazana u Planu razvojaiznosi
694.983,06 eura. U 2022. godini ostvarena vrijednost bruto investicija u materijalnu i
nematerijalnu imovinu u podruc¢ju Obrazovanje iznosile su 959.820,89 eura, a u 2023.
godini 1.612.245,42 eura. U 2024. godini investicije su iznosile 2.707.536,40 eura. Prema
realiziranim iznosima investicija za 2022., 2023. i 2024. godinu moZe se zakljuciti da je
ciljna vrijednost iskazana u Planu razvoja ve¢ u ovoj fazi u potpunosti ispunjena i
premasena.

Bruto investicije u podrucju Obrazovanje

€3.000.000,00
€2.500.000,00

€2.000.000,00

€1.500.000,00
€1.000.000,00

€500.000,00 . l I
€0,00

Pocetna Ciljna Ostvarena Ostvarena Ostvarena
vrijednost vrijednost  vrijednost1 vrijednost2 vrijednost 3
pokazatelja

ishoda

Slika 4: Bruto investicije u obrazovanju

21



Posebni cilj 4: Osnazivanje sustava zdravstvene i socijalne zastite

Analiza na temelju odgovora na postavljena pitanja:

VirovitiCko-podravska Zzupanija poboljSava zdravstvene i socijalne usluge kroz
financiranje specijalizacija lije¢nika, subvencije za stambene kredite i najamnine kako bi
privukla stru¢ni kadar i osigurala kvalitetnu skrb gradanima. U socijalnoj skrbi uvedeni su
projekti poput "Zazeli", socijalna asistencijai pomo¢ u kuci, uz proSirenje usluga za OSl i
djecu s teSkoéama u razvoju.

ProSireni su kapaciteti smjeStaja za ugrozene skupine, ukljuCujuéi Centar za starije
osobe u Vodéinu, a smjestaj je osiguran za zZrtve nasilja. Skrb za terminalne bolesnike
provodi se kroz posjete palijativnih sestara, uz opremanje stacionara u Virovitici za
zbrinjavanje osam pacijenata.

Ove mjere potvrduju predanost zZupanije osiguravanju dostupnih i kvalitetnih
zdravstvenih i socijalnih usluga za sve gradane.

Analiza ostvarenih vrijednosti pokazatelja ishoda:

U ovom posebnom cilju definirana su dva pokazatelja ishoda: 1. 0I1.02.05.53 Bruto
investicije u materijalnu i nematerijalnu imovinu u podrucju ,,Djelatnosti zdravstvene
zastite i socijalne skrbi“ i 2. 0I.02.05.56 Broj zaposlenih u podruc¢ju "Djelatnosti
zdravstvene zastite i socijalne skrbi".

U prvom pokazatelju ciljana vrijednost planirana u Planu razvoja iznosi 3.429.225,56
eura. Prema godiSnjem izvjeS¢u iz 2022. godine ostvarena vrijednost u bruto investicija
iznosi samo 1.413,99 eura, dok u 2023. godini prema godiSnjem izvjeS¢u bruto investicije
uopce nisu ostvarene. U 2024. godini ostvareno je samo 4.000 eura bruto investicija.

U drugom pokazatelju planirana ciljna vrijednost iznosi 1630 zaposlenih u podrucju
djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi. U prvoj 2021. godini u godiSnjem izvjeS¢u
ostvarena vrijednost je 1552 zaposlena, dok je u 2022. godini ostvarena vrijednost od
1548 zaposlenih. U 2023. godini napravljen je pozitivan pomak te broj zaposlenih je
povecéan na 1639 §to je znacajno povecéanje u odnosu na prethodne godine. Iz navedenog
se moze zakljucCiti da ovaj pokazatelj biljezi pozitivan trend te da je ciljana vrijednost
ostvarena.
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Slika 5: Broj zaposlenih u podruéju zdravstvene zaStite

Posebni cilj 5: Ulaganja u kulturu, sport i civilno drustvo

Analiza na temelju odgovora na postavljena pitanja:

VirovitiCko-podravska Zupanija znaCajno ulaze u kulturu, sport i civilno drustvo, ¢ime
doprinosi razvoju lokalne zajednice. Obnovljeno je ili oCuvano 37 kulturnih i sakralnih
objekata, a organizirani dogadaji poput koncerata i gastronomskih manifestacija
povecali su turisticku atraktivnost. U sportu su izgradeni ili rekonstruirani 9 objekata, uz
razvoj sportskih Skola i sufinanciranje 60 trenera, Sto je potaknulo veci broj registriranih
sportasa i ukljucivanje gradana svih dobnih skupina u tjelesne aktivnosti.

Lokalne sportske udruge i klubovi dobivaju financijsku i savjetodavnu podrSku kroz
Sportske zajednice, dok se njihov rad prati kroz ukljuc¢enost mladih i sportske rezultate.
Financirano je 173 projekta u kulturi, s naglaskom na ravhomjernu dostupnost sadrzaja
u svim dijelovima Zupanije, ukljucujudéi ruralna podrucja.

Ova ulaganja rezultirala su ve¢im sudjelovanjem gradana, rastom gledanosti dogadaja i
razvojem sadrzaja, ¢ime se jaca druStveni i gospodarski potencijal Zupanije.

Analiza ostvarenih vrijednosti pokazatelja ishoda:

U ovom posebnom cilju definirana su dva pokazatelja ishoda: 1. Ol.02.8.48 Rashodi za
kulturu JLP(R)S, po stanovnikui2. 01.02.13.29 Broj aktivnih udruga na podrucju Zupanije.

U prvom pokazatelju ishoda planirana ciljna vrijednost iznosi 4,36 eura ulaganja po
stanovniku. U prvoj godini prema godiSnjem izvje§¢u ostvarena vrijednostiznosila je 3,62
eura, a u drugoj godini 3,80 eura dok je u tre¢oj godini ostvarena vrijednost od 5,76 eura.
Ovdje je vidljiv pozitivan trend rasta ulaganja kroz godine te je u zadnjoj godini ostvarena
i premasena ciljna vrijednost.
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Rashodi za kulturu po stanovniku
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Slika 6: Rashodi za kulturu

U drugom pokazatelju ciljana vrijednost broja aktivnih udruga na podrucju Zupanije iznosi
650. U izvjeSc¢u za 2022. godinu zabiljezeno je 636 aktivnih udruga, a u 2023. godini 629
udruga. U 2024. godini broj aktivnih udruga iznosio je 622. Ovaj pokazatelj biljezi
negativan trend.

Broj aktivnih udruga na podrucju zupanije

700
680
660
640
620
600 I
580
Pocetna Ciljna vrijednost  Ostvarena Ostvarena Ostvarena
vrijednost vrijednost 1 vrijednost 2 vrijednost 3
pokazatelja
ishoda

Slika 7: Broj aktivnih udruga na podrucju Zupanije

Posebni cilj 6: Demografski oporavak Zupanije

Analiza na temelju odgovora na postavljena pitanja:

VirovitiCko-podravska Zzupanija poduzima mjere za ublazavanje negativnih demografskih
trendova kroz povecéanje kapaciteta za smjeSstaj starijih, djece u udomiteljskim obiteljima
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i osoba sinvaliditetom, uz razvoj programa socijalne skrbii sklonista za beskuénike i zrtve
nasilja. Fokus je na socijalnoj uklju¢enosti, zapoS$ljavanju i koriStenju EU fondova za
otvaranje radnih mjesta, ¢ime se poti¢e ostanak i naseljavanje stanovnistva.

Demografske mjere obuhvacaju potporu obiteljima, zaposSljavanje, pronatalitetne
politike i ulaganja u ruralne i pograniCne krajeve. Infrastruktura za mlade i obitelji
uklju€uje izgradnju 39 stanova u Virovitici kroz Program POS-a, dok stambeno
zbrinjavanje na potpomognutim podrucjima od 2021. do 2024. osigurava dom za 105
korisnika.

Ove aktivnosti potvrduju predanost Zupanije stvaranju uvjeta za odrziv demografski
razvoj, povecanje kvalitete Zivota i privlacenje mladih obitelji.

Analiza ostvarenih vrijednosti pokazatelja ishoda:

Za ovaj posebni cilj je definiran pokazatelj ishoda: 0O1.02.3.65 Broj Zivorodenih po
Zzupaniji. Ciljna vrijednost u Planu razvoja za ovaj pokazatelj je definirano 700 zivorodenih
po godini. U 2022. godini ostvarena vrijednost je 518, a u 2023. godini 519 Zivorodene
djece. U 2024. broj zivorodenih je iznosio 521. Ovaj trend je blago pozitivan, ali kao takav
je nedovoljan da bi se ciljna vrijednost dostigla do 2027. godine.

Broj Zzivorodenih u Zupaniji
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Slika 8: Broj Zivorodenih

Posebni cilj 7: Unapredenje prostornog planiranja, upravljanja prostorom i zastite
okoliSa

Analiza na temelju odgovora na postavljena pitanja:

VirovitiCko-podravska Zupanija provodi sustavne mjere zastite okoliSa i prilagodbe
klimatskim promjenama, uskladene s europskim i nacionalnim propisima. Zastita tla,
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vode i vegetacije provodi se kroz ocjene utjecaja na okoli§, dok se gospodarenje otpadom
unaprijedilo implementacijom europskih direktiva.

Opskrba vodom i plinom u potpunosti pokriva brdska podrucja, osiguravajuéi pristup
pitkoj vodi. ZasStita od poplava kontinuirano se modernizira putem planova i programa,
dok se analiza klimatskih uvjeta koristi za optimizaciju koriStenja resursa i prilagodbu na
ekstremne uvjete poput suse.

Kvaliteta zraka u Zupaniji ocijenjena je kao vrlo dobra (l. kategorija), a prac¢enje se provodi
putem nacionalnog sustava i registra oneciS¢enja, Cime se osigurava transparentnost i
kontrola. Ove aktivnosti pridonose odrzivosti i dugoro€nom razvoju Zupanije u skladu s
nacelima zastite okoliSa.

Analiza ostvarenih vrijednosti pokazatelja ishoda:

U ovom posebnom cilju definiran je slijedeéi pokazatelj ishoda: O1.02.6.63 Investicije u
zastitu okolisa. Ciljna vrijednost iskazana u planu razvoja iznosi 1.381.694,47 eura.
Ostvarena vrijednost u 2022. godini iznosi 34.907,11 eura, a u 2023. godini 93.116,60
eura. U 2024. godini investicije su iznosile 75.085,67 eur. Prema dosadasnjoj dinamici
ulaganja kroz godine nije izvjesno da ¢e se ostvariti ciljna vrijednost do kraja planiranog
razdoblja.

Investicije u zastitu okoliSa
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Slika 9: Investicije u zaStitu okolisa

Posebni cilj 8: Unapredenije infrastrukturnih sustava

Analiza na temelju odgovora na postavljena pitanja:

VirovitiCko-podravska zupanija aktivho unapreduje infrastrukturu, odrzivo upravljanje
resursima, energetsku ucinkovitost i dostupnost interneta u ruralnim podrucjima.
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Izgradeno je ili obnovljeno 10,26 km cesta, smanjujuéi prometna zaguSenja i
povecéavajudi sigurnost.

Prikljuc¢eno je 3.108 novih korisnika na vodovod i 1.029 na kanalizaciju, dok su tri sustava
javnog navodnjavanja na 2.760 ha ve¢ u funkciji, uz pripremu projekata za dodatna dva
sustava. Energetska ucinkovitost poveéana je modernizacijom javne rasvjete i
ugradnjom solarnih elektrana, a 7 javnih objekata i 16 obiteljskih kuéa obuhvaéeno je
projektima energetske obnove.

Sirokopojasni internet u ruralnim podruéjima napreduje, s realizacijom 69,1% ciljanih
lokacija do kraja 2023., a zavrSetak projekta planiran je za 2024. Ove mjere poboljSavaju
kvalitetu zivota gradana i potvrduju predanost odrzivom razvoju.

VirovitiCko-podravska Zupanija kontinuirano unapreduje poslovne procese i digitalizaciju
u javnom sektoru, te jaCa kapacitete za pripremu i provedbu razvojnih projekata. Uz to,
potiCe primjenu novih oblika upravljanja, osiguravajuéi time modernizaciju javne uprave
i povecanje njene ucinkovitosti.

Analiza ostvarenih vrijednosti pokazatelja ishoda:

U ovom posebnom cilju definiran je sljedeci pokazatelj ishoda: 0I1.02.6.62 Rashodi za
zastitu okoliSa na podrucju zupanije, po stanovniku. Planirana ciljna vrijednost u Planu
razvoja iznosi 1,42 eura po stanovniku. Ostvarena vrijednost u 2022. godini iznosi 4,96
eura au2023. godini 1,32 eura. U ovom pokazatelju ishoda vidljivo je znatno povecanje
rashoda za zastitu okoliSa u 2022. godini, ali nakon toga u idu¢im godinama vidljivo je
osjetno smanjenje rashoda za zaStitu okoliSa i trenutno je ostvarena vrijednost ispod
ciljne vrijednosti.
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Slika 10: Rashodi za zastitu okoliSa po stanovniku
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Posebni cilj 9: Osnazivanje institucionalnog kapaciteta Zupanije

Analiza na temelju odgovora na postavljena pitanja:

VirovitiCko-podravska Zzupanija unapreduje poslovne procese i digitalizaciju kroz
uvodenje e-usluga poput e-Novorodence, e-prijava vien¢anja, e-Dozvola i ,,e/m Potpis i
e/m Pecat®“. Digitalizirani su javni pozivi i natjeCaji, a migracija domene vpz.hr na Centar
dijeljenih usluga poboljSala je sigurnost i u¢inkovitost sustava.

Razvojna agencija VIDRA tijekom 2024. pripremila je 86 projektnih prijava za nacionalne
i EU natjeCaje te provodila 34 projekta. Edukacije 24 zaposlena djelatnika agencije
omogudile su stjecanje znanja za pripremu i vodenje projekata, ¢ime se osnazilo
upravljanje resursima i odgovor na potrebe gradana.

Ove mjere pokazuju posvecenost Zupanije modernizaciji uprave, ubrzanju razvojnih
projekata i poticanju gospodarskog napretka.

VirovitiCko-podravska Zupanija kontinuirano jaca otpornost na krizne situacije, podize
svijest gradana o zastiti od ugroza, provodi planove za otpornost na klimatske promjene
te ulaze u infrastrukturu i opremanje klju¢nih sluzbi za upravljanje krizama.

Analiza ostvarenih vrijednosti pokazatelja ishoda:

U ovom posebnom cilju pokazatelj ishoda je: 01.02.14.55 Ugovorena sredstva fondova
EU u BDP-u Zupanije. Planirana ciljna vrijednost iznosi 40 % ugovorenih sredstava iz
fondova EU u BDP-u Zupanije. Ostvarena vrijednost za 2019. godinu iznosi 8,03%, a za
2020. godinu 37,60 %. U 2021. godini udio ugovorenih sredstava je kao i u prethodnoj
godini. lako se ovdje radi o dosta starim dostupnim podacima vidljiva je velika
angaziranost u privlacenju EU sredstava preko dostupnih fondova.

Ugovorena sredstva EU fondova u BDP-u
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Slika 11: Ugovorena sredstva EU fondova
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Posebni cilj 10: Unapredenje otpornosti Zzupanije na krizne situacije

Analiza na temelju odgovora na postavljena pitanja:

VirovitiCko-podravska Zupanija unapreduje otpornost na krizne situacije financiranjem i
opremanjem operativnih snaga poput HGSS-a, Crvenog kriza i Vatrogasne zajednice te
izradom planskih dokumenata poput Plana civilne zastite i Procjene rizika od velikih
nesreca. Ovi dokumenti osiguravaju organizirani i brz odgovor na ugroze.

Edukacija povjerenika civilne zastite i gradana podize svijest o zastiti tijekom kriznih
situacija, s posebnim naglaskom na toplinske valove, razumno koriStenje vode i
smanjenje socijalne izoliranosti ranjivih skupina. Gradani se takoder educiraju o
opasnhostima poput ostavljanja djece u vozilima.

Planovi za otpornost na klimatske promjene fokusiraju se na sanaciju i prevenciju Steta
uzrokovanih prirodnim nepogodama. U 2024. osigurana su sredstva za zavrSetak objekta
HGSS-a i donirana kombi vozila vatrogasnim druStvima, Sto je unaprijedilo njihovu
operativhu spremnost.

Ove mjere potvrduju posveéenost Zupanije za$stiti gradana, ublaZzavanju utjecaja
klimatskih promjena i jacanju sigurnosti u svim kriznim situacijama.

Analiza ostvarenih vrijednosti pokazatelja ishoda:

Planirani pokazatelj ishoda za ovaj posebni cilj je: O1.02.16.57 Broj pozara na 10.000
stanovnika. Planirana ciljna vrijednost je 20 pozara na 10.000 stanovnika. Ostvarena
vrijednost u 2022. godini iznosi 35,95, a u 2023. godini 19,75. gdje je napravljen pozitivan
pomak prema ciljnoj vrijednosti. U idu¢oj 2024. godini je ponovno napravljen negativan
odmak od ciljne vrijednosti gdje je broj pozara iznosio 32,97.
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Slika 12: Broj poZara na 10.000 stanovnika
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7. ZAKLJUCCI

Srednjoro¢no vrednovanje predstavlja klju¢ni alat za procjenu trenutne provedbe Plana
razvoja VirovitiCko-podravske Zupanije i za identificiranje mogucénosti za njegovo
unapredenje. Ovo izvjeS¢e pruza pregled stanja, temeljne nalaze i kljucne izazove u
provedbi Plana, te postavlja temelje za daljnju analizu i razvoj konkretnih mjera.

Srednjoro¢no vrednovanje nije samo ocjena uspjesSnosti, ve¢ i prilika za prilagodbu
strateSkih prioriteta kako bi Plan razvoja ostao u skladu s promjenjivim potrebama
zajednice i razvojnim okolnostima. Ovaj proces omogucava donoSenje informiranih
odluka koje ¢e osigurati da Plan doprinosi gospodarskom, druStvenom i okoliSnom
razvoju zupanije na odrziv i u¢inkovit nac¢in. Kona¢no, vrednovanje treba posluziti kao
smjer za kontinuirano uc¢enje i unapredenje, osiguravajuéi da strateski planovi ostanu
relevantni, usmjereni na rezultate i prilagodeni buduéim izazovima i prilikama.

Provedba i upravljanje Planom razvoja VirovitiCko-podravske Zupanije

Ucinkovitost mehanizama koordinacije

Mehanizmi koordinacije izmedu razligitih dionika u provedbi Plana razvoja VPZ ocijenjeni
su kao ucinkoviti. Aktivnosti svih uklju¢enih dionika provode se u skladu s definiranim
procedurama, osiguravajuci sinkronizaciju ciljeva i aktivnosti za postizanje strateskih
rezultata.

Sudjelovanje javnosti

Sudjelovanje javnosti u provedbi i vrednovanju Plana osigurano je na odgovarajucoj
razini. Sve relevantne informacije, ukljuCujuéi srednjoro¢na vrednovanja, javho su
dostupne na sluzbenim internetskim stranicama Viroviticko-podravske Zzupanije i
Razvojne agencije VIDRA. Time se gradanima i ostalim zainteresiranim stranama
omogucava pracenje napretka i ukljucivanje u proces.

Transparentnost procesa

Transparentnost provedbe Plana osigurana je kroz javnu dostupnost dokumentacije i
odluka. Internetske stranice VPZ i RA VIDRA-e redovito se azuriraju s dokumentima
vezanim uz Plan, uklju€ujuci izvjeS¢a o napretku i informacije o vrednovanju.
Financijska sredstva

Provedba mjera i aktivnosti Plana u velikoj mjeri ovisi 0 dostupnim sredstvima iz EU
fondova i nacionalnih proracuna. Financijska sredstva osiguravaju realizaciju planiranih
projekata i aktivnosti, dok se redovito prati dostupnost novih izvora financiranja putem

natjecajai poziva.
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Administrativnai tehni¢cka podrska

Za provedbu Plana osigurana je adekvatna razina administrativne i tehnicke podrske.
Sluzbe VPZ, uz podrsku RA VIDRA-e, pruzaju struénu i operativnu podr§ku za sve faze
provedbe, ukljuéujuéi pripremu, provedbu i vrednovanje projekata.

Pracenje napretka strateskih projekata i mjere za ubrzanje provedbe

Napredak projekata strateSkog znacaja prati se putem izvrSenja proracuna i godiSnjih
izvjeSc¢a o provedbi planarazvoja koja se Salju koordinacijskom tijelu MRRFEU. Dodatno,
dostupni natjecaji i pozivi za financiranje iz EU i nacionalnih sredstava redovito se prate
kako bi se omogucilo nominiranje klju¢nih projekata. U slu¢aju potrebe, provode se
preusmjeravanja aktivhosti i mjere ubrzanja provedbe kako bi se osigurao kontinuitet i
ostvarenje ciljeva Plana razvoja.

Provedba strateskih projekata u Virovitic¢ko-podravskoj zupaniji (VPZ) pokazuje znac¢ajan
napredak u pojedinim sektorima, dok se istovremeno suocava s izazovima u realizaciji
odredenih projekata.

Analiza posebnih ciljeva

Analiza ostvarenja posebnih ciljeva u okviru Plana razvoja Zupanije ukazuje na raznolike
trendove i mogucnosti poboljSanja.

1. Ulaganje u konkurentno, zeleno i digitalno gospodarstvo

VPZ ulaZe u razvoj konkurentnog i odrzivog gospodarstva kroz projekte usmijerene na
tehnolosSke inovacije i obnovljive izvore energije. lako se biljezi rast broja malih i srednjih
poduzecéa, njihov udio u ukupnom broju poduzeca jos nije dosegnuo planiranu vrijednost
od 20%. Daljnja ulaganja u digitalizaciju, biotehnologiju i zelenu ekonomiju klju¢ni su za
ostvarenje ovog cilja.

2. Razvoj konkurentne i odrzive poljoprivrede, ribarstva i turizma

Napori u razvoju poljoprivrede i turizma pokazali su djelomi¢nu ucinkovitost. Projekti
javnog navodnjavanja povecali su povrSine pod navodnjavanjem, no i dalje postoji
znacajan jaz izmedu ostvarenih i planiranih vrijednosti. Pozitivan trend u broju noc¢enja u
turistickim smjestajima pokazuje uspjesnost koriStenih mjera.

3. Unapredenje obrazovanja i povecéanje zaposljivosti

Ulaganja u obrazovnu infrastrukturu i prilagodbu trziStu rada dala su pozitivne rezultate.

Planirana ulaganja u obrazovanje veé su premasena, dok programi cjelozivotnog u¢enja
i smanjenje nezaposlenosti pokazuju pozitivan trend. Nastavak suradnje s
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gospodarstvom i prilagodba obrazovnih programa potrebama trzista kljuéni su za daljnji
razvoj.

4. Osnazivanje sustava zdravstvene i socijalne zastite

Unato€ ulaganjima u zdravstvenu infrastrukturu i socijalne programe, ulaganja u
zdravstvenu zastitu i socijalnu skrb ostaju ispod ciljnih vrijednosti. Pozitivan trend u broju
zaposlenih u zdravstvenom sektoru pokazuje da su mjere koje su poduzete ucinkovite te
je broj zaposlenih u podrucju Djelatnosti zdravstvene zastite dostigao ciljnu vrijednost.

5. Ulaganja u kulturu, sporti civilno drustvo

Ulaganja u kulturnu i sportsku infrastrukturu biljeze pozitivan trend, no broj aktivnih
udruga pokazuje blagi pad. Potrebno je osnaziti podrSku udrugama i civilnom drustvu
kako bi se povecéala participacija gradana i odrzivost ovih sektora.

6. Demografski oporavak Zupanije

Demografske mjere ukljuduju ulaganja u socijalnu infrastrukturu i stanogradnju, no broj
novorodene djece ostaje ispod planiranih vrijednosti. Pove¢ana podr§ka mladim
obiteljima i mjere zapoS§ljavanja mogu pomoci u poboljSanju demografske slike.

7. Unapredenje prostornog planiranja i zaStite okoliSa

Ulaganja u zaStitu okoliSa ostaju znatno ispod planiranih vrijednosti, iako su
uspostavljeni mehanizmi zastite tla, vode i zraka. Potrebno je dodatno intenzivirati
projekte prilagodbe klimatskim promjenama i gospodarenja otpadom.

8. Unapredenje infrastrukturnih sustava

Napredak je vidljiv u modernizaciji cesta, energetskoj uc¢inkovitosti i Sirokopojasnom
internetu, dok su ulaganja u zastitu okoliSa joS uvijek ispod planiranih vrijednosti. Daljnja
digitalizacija i razvoj energetske infrastrukture klju¢ni su za odrzivi rast.

9. Osnazivanje institucionalnog kapaciteta Zupanije

Zupanija biljezi zna&ajni napredak u digitalizaciji i privladenju EU fondova, ali postoji
potreba za daljnjim unaprjedenjem kapaciteta javne uprave. Jacanje administrativnih
resursa i edukacija sluzbenika bit ¢e klju¢ni za efikasniju provedbu razvojnih projekata.
10. Unapredenje otpornosti Zupanije na krizne situacije

Provedene su znacajne mjere u podrucju civilne zastite i prilagodbe klimatskim
promjenama. Kao nedostatak istiCe se rast broja pozara, Sto pokazuje na nedovoljnu

ucCinkovitost prevencijskih mjera. Nastavak ulaganja u opremanje hitnih sluzbi i
edukaciju gradana klju¢an je za daljnju otpornost zupanije.
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8. POUKE POSTUPKA VREDNOVANJA

Iz srednjoro¢nog vrednovanja Plana razvoja Viroviticko-podravske Zupanije moze se
zakljucCiti da su mnogi strateski ciljevi prepoznati kao relevantni i nuzni za dugoroc¢ni
razvoj regije. Ipak, provedba pojedinih mjera pokazala je da se susre¢e s brojnim
izazovima, koji su €esto povezani s financijskim, infrastrukturnim i institucionalnim
ograni¢enjima. Jedan od klju¢nih zaklju¢aka odnosi se na potrebu bolje povezanosti
planiranih ciljeva i stvarnih potreba na terenu. Strate$ki dokumenti ¢esto obuhvacdaju
Sirok spektar razvojnih prioriteta, no njihova provedba nailazi na prepreke zbog
nedovoljne uskladenosti s realnim moguénostima financiranja i provedbenim
kapacitetima lokalne uprave.

Financiranje ostaje jedno od najkriti¢nijih pitanja kada je rijeC o realizaciji Plana razvoja.
Nedostatak stabilnih izvora financiranja, osobito iz europskih fondova i drzavnog
proraduna, otezava kontinuitet u provedbi klju¢nih projekata. To se posebno odrazava u
sektorima poput prometne infrastrukture, digitalne povezanosti i energetske
ucinkovitosti, gdje bi dodatna ulaganja mogla donijeti dugoroéne koristi za cijelu
Zupaniju. Takoder, vazan je zaklju¢ak da proces pripreme i prijave projekata zahtijeva
jacanje kapaciteta struc¢nih sluzbi koje bi osigurale pravovremeno apliciranje na
natjeCaje i u€inkovitije koristenje raspolozivih sredstava.

Jedan od najuocljivijih izazova koji proizlaze iz vrednovanja Plana razvoja odnosi se na
demografske trendove, koji i dalje pokazuju negativnu sliku. Unato¢ pojedinim mjerama
koje suimale za cilj poticanje ostanka mladih u zupaniji, problem iseljavanja i smanjenja
broja stanovnika nije ublazen u znacajnijoj mjeri. Ovo jasno pokazuje da demografske
politike trebaju biti uskladenije s gospodarskim razvojem, odnosno da ekonomske prilike
moraju pratiti potrebe mladih kako bi se stvorili uvjeti za ostanak i povratak stanovnistva.
Posebno je vazno dodatno poticati razvoj stanogradnje, povecéanje zapoSljivosti u
sektoru visoke dodane vrijednosti te unaprjedenje obrazovnih programa koji su u skladu
s potrebama trziSta rada.

Obrazovni sustav takoder zahtijeva snazniju povezanost s gospodarstvom kako bi se
osiguralo da mladi steknu vjestine koje su konkurentne na trziStu rada. lako su uloZeni
napori u cjelozivotno obrazovanje i prilagodbu kurikuluma potrebama trzisSta, rezultati
joS uvijek nisu u potpunosti vidljivi. Nedostatak specijaliziranih obrazovnih programa u
tehnickim i STEM podrucjima, kao i slabija povezanost obrazovnih institucija s lokalnim
poduzetnicima, ukazuju na potrebu intenzivnije suradnje i usmjerenosti na prakti¢ne
vjestine koje mogu pridonijeti gospodarskom rastu Zupanije.

Zdravstvo i socijalna skrb pokazali su odredene pomake u kvaliteti usluga, no i dalje
ostaje izazov nedostatka strué¢nog kadra, posebno lijeCnika specijalista i medicinskog
osoblja. lako su infrastrukturna ulaganja u zdravstveni sektor donijela poboljSanja,
dostupnost zdravstvene skrbi u ruralnim podrué¢jima i dalje je ograni¢ena. Povecéanje
ulaganja u sustav primarne zdravstvene zaStite i dodatni programi poticaja za
zdravstvene djelatnike mogli bi znac¢ajno pridonijeti rjeSavanju ovog problema.
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Sto se ti¢e okoli$a i odrzivosti, ulaganja u zelenu infrastrukturu i gospodarenje otpadom
nisu u potpunosti ostvarila planirane ciljeve. lako su zapocCeti projekti usmjereni na
ekoloSku tranziciju, njihova provedba je usporena zbog financijskih i administrativnih
prepreka. Jasno je da je potrebno jatanje suradnje izmedu lokalne uprave, privatnog
sektora i civilnog druStva kako bi se osigurao brzi prijelaz na odrzive modele
gospodarenja resursima i ekoloSki prihvatljive prakse.

Otpornost na krizne situacije, kao $to su prirodne katastrofe i pandemije, poboljSana je
u odnosu na prethodne godine, ponajviSe kroz edukacije i ulaganja u infrastrukturu za
hitne sluzbe. Ipak, potreban je sustavniji pristup u planiranju preventivnih mjera kako bi
se smanijio rizik od Stetnih posljedica bududih kriza.

Na kraju, institucionalni kapacitet javne uprave ostaje jedan od kljuénih ¢imbenika
uspjesSnosti provedbe razvojnih planova. lako su napravljeni odredeni pomaci u
digitalizaciji javnih usluga, postojeéi kapaciteti lokalne i regionalne uprave joS uvijek nisu
na razini koja bi omogudéila maksimalno iskoriStavanje razvojnih prilika. Potrebno je
dodatno ulaganje u jacanje administrativnih i struénih kapaciteta kako bi se osigurala
kvalitetna priprema i provedba projekata, osobito onih financiranih iz EU fondova.

U konacnici, srednjoro¢no vrednovanje Plana razvoja Viroviticko-podravske Zupanije
pokazalo je da su odredeni pozitivnhi pomaci vidljivi, ali i da postoje izazovi koji mogu
usporiti ili ugroziti ostvarenje postavljenih ciljeva do 2027. godine. Fleksibilnost u
prilagodbi strategije, bolje financijsko planiranje te jacanje institucionalnih kapaciteta
kljuéni su elementi koji mogu osigurati uspjeSnu provedbu Plana razvoja i omoguditi
dugoroc¢ni odrzivi razvoj Zupanije.
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9. PREPORUKE

Strateski projekti VPZ-a napreduju uz kombinaciju izazova i uspjeha. Kljuéni problemi
ukljuéuju:

e Nedostatak financijskih sredstava, S$to koci realizaciju pojedinih projekata.

e Administrativne prepreke koje usporavaju provedbu planiranih inicijativa.

e Negativni demografski trendovi, unatoC provedbi poticajnih mjera.

S druge strane, pozitivni primjeri poput modernizacije infrastrukture, rasta investicija u
obrazovanje i digitalizacije javnih usluga pokazuju potencijal Zupanije za daljnji razvoj.

Kako bi se osigurao uspjeh strateskih ciljeva, preporucuje se:

1. Intenzivirati napore u privlacenju EU fondova i privatnih investitora, osobito u
sektorima poljoprivrede, turizma i zaStite okoliSa.

2. Povecati ulaganja u zdravstvenu i socijalnu infrastrukturu, s naglaskom na
zaposSljavanje stru¢nog kadra.

3. Razviti dodatne strategije demografske revitalizacije, uklju¢ujuéi poboljSanje
stambene politike i poticanje samozapoSljavanja.

4. Osnaziti suradnju izmedu obrazovnih institucija i gospodarstva kako bi se
prilagodile potrebe trziSta rada.

5. Poticati dodatna ulaganja u odrzive oblike turizma i poljoprivrede, ¢ime bi se
osigurao dugoro¢ni gospodarski rast.

VirovitiCko-podravska Zupanija ima znacCajan potencijal za razvoj, ali njegova realizacija
ovisi 0 ucinkovitosti implementacije strateskih planova i osiguranju financijskih izvora.
Uz bolje uskladivanje aktivnosti, jacanje administrativnih kapaciteta i ciljano ulaganje u
kljuéne sektore, moguce je ostvariti ambiciozne razvojne ciljeve i unaprijediti kvalitetu
Zivota stanovnisStva.
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