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Popis kratica  

 

AGC European Agreement on Main International Railway Lines  (Europski 
sporazum o glavnim meŅunarodnim ĥeljeznińkim prugama) 

AGN European Agreement on Main Inland Waterways of International 
Importance  (Europski ugovor o glavnim unutarnjim putovima od 
meŅunarodnog znańaja) 

AGTC European Agreement on Important International Co mbined Transport 
Lines and Related Installations  (Europski sporazum o vaĥnim 
meŅunarodnim pravcima kombiniranog prijevoza  i slińnim instalacijama) 

AP Accession Partnership (Pristupno partnerstvo ) 
BDP Bruto domałi proizvod 
BRT Bruto tonaĥa 
CARDS Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation    

(Pomoł Zajednice za obnovu, razvoj i stabilizaciju) 
CSG Community Strategic Guidelines  (Strateģke smjernice Zajednice) 
DG Directorate -General (Opła uprava) 
DG ENV. EC Directorate General for Environment  (Opła uprava za okoliģ EK) 

DG REGIO EC Directorate General for Regional Policy  (Opła uprava za regionalnu 
politiku EK)  

DG TREN EC Directorate-General for Transport and Energy  (Opła uprava za promet 
i energetiku EK) 

DTI Directorate of Tra nsport Infrastructure  (Uprava za prometnu 
infrastrukturu)  

DZS Drĥavni zavod za statistiku 
EBRD European Bank for Reconstruction and Development  (Europska banka za 

obnovu i razvoj)  
EIB Europska investicijska banka 
EK Europska komisija 
ERDF European Regional Development Fund  (Europski fond za regionalni razvoj)  
ESF Europski socijalni fond  
EU Europska unija 
EUR Euro 
GTC Gross Tonnage Containers (Kontejnerski brodovi)  
HĤ HĤ Infrastruktura d.o.o. 
IPA Instrument for Pre -Accession Assistance (Instrument  za pomoł u 

pretpristupnom razdoblju)  
IWG Inter -ministerial working group  (MeŅuministarska radna skupina) 

MAP Multi -annual plan  (Viģegodiģnji plan) 

MFI MeŅunarodna financijska institucija 

MPPI Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture  

MRDEUF Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije  

MSTI Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture (danas Ministarstvo 
pomorstva, prometa i infrastrukture)  

MSP Mala i srednja poduzeła 
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NN Narodne novine 

NSRO Nacionalni strateģki referentni okvir 
 

NUTS francuski - nomenclature des unit®s territoriales statistiques - 
(Nomenklatura statistińkih teritorijalnih jedinica) 

NVU Nevladina udruga 

OP Operativni program  

OPP Operativni program "Promet"  

PEP Pre-accession Economic Programme (Pretpristupni e konomski program) 

PGDP Prosjeńni godiģnji dnevni promet 

PUO Procjena utjecaja na okoliģ 

RCOP Regional Competitiveness Operational Programme  (Operativni program za 
regionalnu konkurentnost)  

REBIS Regional Balkans Infrastructure Study  (Studija regionalne  infrastrukture 
na Balkanu) 

RH Republika Hrvatska 

SAFU Srediģnja agencija za financiranje i ugovaranje 

SCF Strategic Coherence Framework (Okvir za usklaŅenost strategija) 

SDF Strategic Development Framework for 2006 -2013 (Strateģki okvir za 
razvoj za 2006. - 2013.) 

SDURF Srediģnji drĥavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova 
Europske unije 

SEETIS South East Europe Transport Information System  (Prometni informacijski 
sustav za Jugoistońnu Europu) 

SEETO South East Europe Transport Observatory  (Prometni opservatorij za 
Jugoistońnu Europu) 

SPUO Strateģka procjena utjecaja na okoliģ 

SSP Sporazum o stabilizaciji i pridruĥivanju 

SWOT Strengths-Weaknesses-Opportunities -Threats (Prednosti, slabosti, 
mogułnosti i prijetnje) 

TEN-T Trans-European Network for Transport   (Transeuropska prometna mreĥa) 

TER Trans-European Railway Project  (Transeuropski ĥeljeznińki projekt) 

TINA Transport Infrastructure Needs Assessment  (Procjena potreba prometne 
infrastrukture)  

TIRS Transport Infrastructure Region al Study for Balkans  (Regionalna studija 
prometne infrastrukture Balkana)  

TP Tehnińka pomoł 

UN Ujedinjeni narodi  

UNECE United Nations Economic Commission for Europe (Gospodarska komisija 
Ujedinjenih naroda za Europu)  

UT Upravljańko tijelo 
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SAĤETAK 

 

Republika Hrvatska predlaĥe koriģtenje strukturnih instrumenata Europske unije, odnosno 
Europskog fonda za regionalni razvoj (ERDF-a) za sufinanciranje Operativnog p rograma 
ăPrometò (u daljnjem tekstu OPP). OPP predstavlja programski dokument za koriģtenje 
financijskih sredstava EU koja su dodijeljena za provedbu kohezijske politike EU u sektoru 
prometa u Republici Hrvatskoj, a koja pokriva sedmogodiģnje razdoblje od 2007. do 2013. 
godine. OPP se temelji na prethodnim inicijativama za ulaganje i izgradnju ka paciteta 
koje je u svojim ranijim programima financirala EU, a od njih su najznańajniji Instrument 
za strukturne politike u pretpristupnom razdoblju (ISPA) i Instrument pretpristupne pomołi 
(IPA). Ģtoviģe, IPA OPP je pretvoren u trenutni OPP i njime je zamijenjen. 

Opłi cilj OP-a je razvoj suvremenih pr ometnih mreĥa i povełana dostupnost regija koji 

odgovara tematskom prioritetu 1 Nacionalnog strateģkog referentnog okvira. 

OPP pridonosi opłem cilju fokusirajułi se na sljedeła nańelna podruńja:  

a) osiguravanjem bolj e integracij e hrvatskih prometnih mreĥa unutar europske prometne 

mreĥe poboljģavanjem prometne infrastrukture u sektorima ĥeljeznice i unutarnjih plovnih 

putova kroz razvoj prometnih mreĥa primarno na koridorima TEN-T, ali takoŅer i 

poboljģavanjem regionalnih veza. Ove łe radnje omogułiti razvoj nacionalnog 

gospodarstva omogułavanjem boljih veza s ostatkom EU; 

b) poticanjem uravnoteĥenijeg razvoja prometnih mreĥa provedbom radnji koje 
osiguravaju ravnomjerniji omjer ulaganja vezano za cestovni sektor i ostale sektore 
prometa, osobito ĥeljeznińki sektor.  

OP dokument navodi sljedeła kljuńna pitanja i pratełe informacije: anali zu konteksta, 
analizu sektora i SWOT analizu, cilj i strateģki razvoj. Nadalje, osim opisa prioritetnih osi, 
podruńja operacija i predloĥenih aktivnosti, on takoŅer navodi pokazatelje za prałenje i 
ocjenjivanje uspjeģnosti i predstavlja glavne znańajke sustava za provedbu i upravljanje 
koji łe osigurati ostvarivanje ciljeva.  

OPP 2007.-2013. temelji se na Uredbi Vijeła (EZ-a) br. 1083/2006, koja  obuhvała opłe 

odredbe o koriģtenju Kohezijskog fonda i ERDF-a. Nadalje, aktivnosti koje su planirane u 

sklopu ovog OP-a su u skladu s Uredbom (EZ) br. 1084/2006 Europskog parlamenta i Vijeła 

od 11. srpnja 2006. i Uredbom (EZ) br. 1080/2006 Europskog parlamenta i Vijeła od 5. 

srpnja 2006. o Kohezijskom fondu i ERDF-u, o pravil ima prihvatljivosti troģkova izdanih od 

strane Kohezijskog fonda i ERDF-a. Osim toga, OPP je potpuno u skladu sa Strateģkim 

smjernicama Zajednice za kohezij u. OPP se oslanja na postojełe EU i nacionalne politike i 

strategije. Primarno, OPP j e blisko povezan s ciljevima i prioritetima Nacionalnog 

strateģkog referentnog okvira (NSRO-a) koji je osnovni referentni instrument za 

programiranje u EU fondovima u podruńju kohezije i regionalnih politika. Operativni 

program pripremljen je u okviru Nacionalnog strateģkog referentnog okvira, kljuńnog 

strateģkog dokumenta za koriģtenje instrumenata kohezijske politike Europske unije, koji 

osigurava da je pomoł iz fondova istovremeno u skladu s EU i nacionalnim ciljevima i 

smjernicama. NSRO definira prioritetna podruńja koja łe biti financirana iz ovog OP-a i 

opisuje nańin na koji se ońekuje da łe provedba OP-a pridonijeti ostvarenju strateģkih 

ciljeva i tematskih prioriteta NSRO -a. OPP je takoŅer blisko povezan s Privremenom 

prometnom strategijom iz 2010. g odine, koja odreŅuje strateģke prioritete za sektor 
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prometa, od kojih je primarni prioritet osuvremenjivanje TEN -T-a i njegovih veza s 

regionalnim mreĥama.   

Postoji hitna potreba za osiguravanjem uravnoteĥenijeg razvoja hrvatske prometne mreĥe 

kojom je don edavno dominirao sektor cestovnog prometa te nadogradnjom dijelova 

prometne mreĥe smjeģtenih na TEN-T koridorima kako bi se ubrzala integracija Hrvatske u 

EU i na taj nańin potaknuo razvoj nacionalnog gospodarstva. Stoga je srediģte pozornosti 

na razvoju onih dijelova ĥeljeznińke mreĥe i mreĥe unutarnjih plovnih putova koji su dio 

TEN-T koridora u Hrvatskoj. Ova dva sektora takoŅer su relativno najnerazvijenija, ali 

imaju znańajan potencijal rasta. Istovremeno poboljģanje ova dva oblika prometa  podrĥat 

łe razvoj ekoloģki viģe odrĥive perspektive prometnog sektora u cjelini. Zbog  prethodno 

navedenih razloga ova dva sektora podrĥana su u IPA programu, ńije je prioritete ovaj OPP 

naslijedio . 

U skladu s prethodno navedenim, OPP predviŅa tri prioritetne osi u okviru dodijeljenih 

236,98 milijuna eura iz ERDF-a. Te osi su: 

Prioritetna os 1 : Modernizacija ĥeljeznińke infrastrukture i priprema projekta u sektoru 
prometa  
Prioritetna os 2: UnaprjeŅenje sustava unutarnje plovidbe  
Prioritetna os 3: Tehnińka pomoł  
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IPA POZADINA  

 
Od 2007. godine, Hrvatska je koristila sredstva IPA -e (Instrumenta pretpristupne pomołi) 
kao nastavak koriģtenja sredstava programa ISPA (Instrumenta za strukturne politike  u 
pretpristupnom razdoblju) koji je bio orijentiran na ĥeljeznińki TEN-T koridor X. Kako bi se 
osigurao kontinuirani proces strukturalne prilagodbe u prometnom sektoru i koriģtenje 
financijs kih sredstava u sklopu IPA komponente III- Regionalni razvoj, Hrvatska je izradila 
IPA Operativni program "Promet" (OPP), koji je izvor no pokrivao razdoblje od tri godine, 
od 2007. do 2009. godine. Prioriteti programa bili su nastavak ISPA-e, tj . ĥeljeznińka pruga 
uzduĥ TEN-T koridora X kao glavni cilj i sektor unutarnj e plovidbe koji je hitno trebao 
rehabilitaciju . 
IPA OPP je od tada u dva navrata  izmijenjen i dopunjen  kako bi se produĥio prvo do 2011. 
godine, a zatim do  2013. godine zbog pomicanja datuma  pristupanja Hrvatske Europskoj 
uniji.  Izmjenama i dopunama, povrh novih godiģnjih predviŅenih sredstava, donesena je i 
nova stopa sufinanciranja  EU-a (85% umjesto ranijih  75%) i ukljuńeni su neki novi projekti  
uzduĥ TEN-T koridor a Vb kao priorite ti  ĥeljeznińkog sektora.  
Pri kraju  2008. godine zapońelo se s radom na novom OPP-u SF. Tada se pretpostavljalo da 
łe njima biti pokrivene 2012. i 2013, godina kao prve godine ńlanstva Hrvatske u EU-u. U 
tom kontekstu  OPP SF predviŅao je goleme intervencije  u gotovo svim prometnim 
sektorima: ĥeljeznińkom, unutarnje plovidbe , cestovnom, zrańnim lukama, pomorskim 
lukama i u gradskom prometu, na nacionalnoj /TEN-T i regionalnoj razini.  
S obzirom na konańni datum pristupanja 1. srpnja  2013. godine, a koji odgovar a razdoblju 
od pola godine dodijeljenih sredstava iz strukturni h instrumenata, OPP SF 2012.-2013. bio 
je disproporcionalan i neprimjenjiv . Istovremeno, kroz provedbu IPA OPP i pripreme za  
strukturn e instrumente , sloĥenost upravljanja EU fondovima, dugotrajno jańanje 
kapaciteta institucija i korisnika,  stvarni status projekata i opseg potrebnih reformi za 
koriģtenje strukturnih instrumenata postali su ońiti. Uzimajułi u obzir iskustvo s IPA OPP-
om i stvarno zateńeno stanje, u suradnji s Europskom komisijom odluńeno je da se uvede 
novi OPP kojim łe biti obuhvałena financijska perspektiva 2007.-2013. i kojim łe se 
zamijeniti  IPA, ali łe se obuhvatiti isti prioritet i i nastaviti isti projekt i.  
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POGLAVLJE 1:  ANALIZA 
 

1.1  Osnovna analiza 

Stanje opłe infrastrukture i pr ometa  

Zbog osebujnog geografskog oblika Republike Hrvatske, odgovarajuła infrastruktura i 

razvijeni prometni sustav od posebnog su znańaja za uravnoteĥeni gospodarski razvoj 

drĥave. Osim ģto je kljuńan za razvoj, sektor prometa, zbog geografskog poloĥaja drĥave, 

moĥe postati pokretań njenog gospodarskog rasta i, s obzirom da se Hrvatska nalazi na 

vaĥnim paneuropskim prometnim koridorima i uz Jadransko more, ona je na povoljnom 

poloĥaju za razvoj prometne mreĥe i povezanih aktivnosti. Kako bi iskorist ila prednosti 

svog geografskog poloĥaja, za Hrvatsku je vaĥno da razvije sektor prometa koji nije samo 

u skladu s njenim vlastitim razvojnim potrebama, nego i s meŅunarodnim potrebama, i da 

integrira svoj prometni sektor u transeuropsku prometnu mreĥu. 

 

Karta  br.  1 - Paneuropski prometni koridori  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Izvor: Ministarstvo pomorstva , prometa  i infrastrukture  (MPPI)  
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Kroz Hrvatsku prolaze sljedełi glavni prometni koridori  i njihovi ogranci :  

¶ koridor X  Salzburg ð Villach ð Ljubljana ð Zagreb ð Beograd ð Skopje - 

Solun. U Hrvatskoj  ĥeljeznińka i cestovna dionica ovog 

glavnog koridora dugańke su 317 km, odnosno 306 km.   

¶ koridor VII  rijeka Dunav sa svojim pritocima  / rijeka  Sava. 

¶ ogranak koridor a Xa  Graz ð Maribor ð Zagreb. 

¶ ogranak koridora Vb  Rijeka ð Zagreb ð Budimpeģta.   

¶ ogranak koridora Vc  Plońe ð Sarajevo ð Osijek ð Budimpeģta.  

 

Prometna mreĥa Hrvatske ukratko  se moĥe opisati sljedełim podacima: 

¶ ukupna duĥina mreĥe cesta i autocesta  je 29,333 km, 

¶ ukupna duĥina ĥeljeznińke mreĥe je 2,722 km, 

¶ ukupna duĥina mreĥe unutarnjih plovnih putova je 805.2 km, ukljuńujułi ńetiri luke 

(Sisak, Slavonski Brod, Vukovar i Osijek),  

¶ infrastruktura pomorskog prometa ukljuńuje ģest glavnih morskih luka (Rijeka, Zadar, 

Ģibenik, Split, Plońe i Dubrovnik),  

¶ sustav zrańnog prometa ð devet zrańnih luka, od kojih je 7 meŅunarodnih zrańnih luka 

(Zagreb, Rijeka, Split, Dubrovnik, Osijek, Pula i Zadar), a 2 su zrańna pristaniģta (Brań i 

Mali Loģinj).  

 

Od 2001. godine, u prometnu infrastrukturu uloĥena su velika financijska sredstva iz 

javnog sektora, koja su u prosjeku iznosila 1,150 milijuna eura godiģnje. Ulaganja u ceste 

ńinila su najvełi udio u sveukupnim ulaganjima izmeŅu 2001. i 2007. godine (85 %, u 

prosjeku), pri ńemu su se nakon 2005. godine ulaganja javnog sektora u ceste smanjila i u 

relativnom i u apsolutnom smislu. Ovo ulaganje u razvoj prometne infrastrukture temelji 

se na Strategiji prometnog razvitka Republike Hrvatske koju je usvojio Hrvatski Sabor u 

studenom 1999. godine. Ta strategija je djelomińno aĥurirana za neke sektore prometa. 

MeŅutim, i dalje postoji hitna potreba za aĥuriranjem cijele Strategije prometnog razvoja 

Hrvatske. Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture to smatra prioritetom te je 

zapońelo postupak njene izrade osnivanjem sektorskih pododbora ńiji zadatak je izraditi 

sektorske razvojne strategije koji łe biti  spojene u cjelovitu Strategiju promet nog razvoja 

Hrvatske.   

Joģ daleke 2000. godine, zajedno s procesom stabilizacije i pristupanja, Hrvatska je 

zapońela s meŅunarodnim i regionalnim aktivnostima s ciljem poboljģanja prometa i 

prometnih veza sa svim drĥavama. Uz pomoł EU sredstava , izraŅene su studije prometa 

jugoistońne Europe TIRS (2000.) i REBIS (2003.). REBIS-om je utvrŅena osnovna prometna 

mreĥa jugoistońne Europu. Sedam drĥava jugoistońne Europe i EU potpisali su 

Memorandum o razumijevanju kojim su utvrdili temelje za zajednińki razvoj mreĥe putem 

viģegodiģnjih razvojnih planova. U skladu s ovim Memorandumom, Hrvatska je intenzivno 

suraŅivala s regijom i EU-om putem SEETO-a. Suradnja je primijenjena kroz provedbu 

Strateģkog okvira za razvoj 2006.-2013., krovni dokument koji je usvojila Vlada Republike 

Hrvatske kojim se utvrŅuje srednjorońna razvojna politika drĥave. Ģto se tińe razvoja 

prometne infrastrukture, dokument se t emelji na sljedełim nańelima: 
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¶ primjena nańela trĥiģnog gospodarstva u sektoru prometa;  

¶ upravljanje prometnom infrastrukturom;  

¶ odrĥivo financiranje i odrĥavanje. 

Aktivnosti koje je potrebno provesti u sljedełem razdoblju bit łe zemljopisno povezane s 

paneuropskim koridorima i osnovnom prometnom mreĥom jugoistońne Europe i bit łe i 

dalje u skladu s istim parametrima : 

¶ poboljģanje putnińkog i robnog prometa kroz primjenu suvremenih tehnoloģkih 

rjeģenja;  

¶ poboljģanje sigurnosti prometa;   

¶ stvaranje uvjeta za u laganja u nove kapacitete u podruńjima prometnih pravaca;  

¶ smanjenje negativnih utjecaja na okoliģ.  

 

Karta br. 2 ð Prometna mreĥa 2009. - 2020.  
 

 
 

Izvor: Ministarstvo pomorstva , prometa i infrastrukture  (MPPI) i Prometni opservatorij za 
jugoistońnu Europu (SEETO) 
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Promet  robe i putnika  

Od 2000. godine, promet  robe i putnika  svim oblicima prometa bio je proporcionalno 

dinamińan. U usporedbi s kretanjima gospodarskih aktivnosti, moĥe se napomenuti da je 

promet  robe, prema ońekivanjima, slijedilo dinamiku BDP-a u promatranom razdoblju, dok 

je promet  putnika bio malo manje intenzivan, ali njegov rast  se ubrzao u posljednjih 

nekoliko godina (vidi sliku 2 ).  

Slika 1 Investicije javnog sektora u promet  

Izvor: Drĥavni zavod za statistiku  

 

Slika 2 Kretanja  promet a robe  i putnika  i BDP, 2001=100  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Izvor: Drĥavni zavod za statistiku  

Ako se detaljno razmotre pojedini oblici prometa robe, cestovni i ĥeljeznińki promet  rasli 

su intenzivno, dok nije bilo znańajnog rasta drugih oblika prometa robe. Kolińina 
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prevezene robe osjetno se smanjila u prometu  unutarnjim plovnim putovima od 2001. 

godine (vidi Prilog 2, Tablica 1: Promet robe).  

U 2011. godini, cestovni promet  ńinio je 64% ukupnog prometa robe i 44% ukupnog 

prometa putnika.  

U istoj godini ĥeljeznińki promet  ńinio je 10% ukupnog prometa robe i 43% ukupnog 

prometa putnika.  

Drugi najznańajniji nańin prometa robe je bio pomorski prijevoz s 26% od ukupne kolińine, 

a pomorski promet  putnika ńinio je 11%. 

 

1.1.1  Ĥeljeznińki promet  

Hrvatska ĥeljeznińka mreĥa sveukupno obuhvała 2,722 km ĥeljeznińke pruge, od ńega je 

254 km (9.3%) dvokolosjeńno i 2,468 (90.7%) km jednokolosjeńno; 985 km je 

elektrificirano . 

Hrvatska ima drugi najvełi udio (26%) osnovne ĥeljeznińke mreĥe jugoistońne Europe, koja 

je sveukupno dugańka 4,264 km. Ĥeljeznińki koridor X na toj osnovnoj mreĥi je dugańak 

1,058 km i ńini oko 50% ukupne duĥine koridora X. Hrvatski dio ĥeljeznińkog koridora X na 

osnovnoj ĥeljeznińkoj mreĥi jugoistońne Europe od Savskog Marofa na zapadnoj granici 

preko Zagreba i Vinkovaca do Tovarnika na istońnoj granici dugańak je  317 km. 

Ģto se tińe gustołe ĥeljeznińke mreĥe, Hrvatska premaģuje prosjek EU-a s 62 km na 
100,000 stanovnika, u usporedbi s 42 km na 100,000 u EU 27. Tijekom rata, ĥeljeznińka 
infrastruktura pretrpjel a je velike ģtete ģto je pridonijelo padu ĥeljeznińkog prometa. 
Premalo javnog financiranja tijekom proģlog desetljeła dovelo je do zaostatka u 
ulaganjima i odrĥavanju (vidi Prilog 2, Tablicu 3: Ĥeljeznice: Glavni pokazatelji, 2010.) 
 
Institucionalni okvir  
 
Kao unutarnja jedinica Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture, Sektor 
ĥeljeznińkog prometa dio je Uprave cestovnog i ĥeljeznińkog prometa. Ima opłenitu ulogu 
u aktivnostima vezanim uz koordinaciju i nadzor ĥeljeznica te predlaĥe politike razvoja 
ĥeljeznińkog prometa, osigurava provedbu odreŅenih politika i provodi zakone i uredbe 
vezane uz ĥeljeznińku infrastrukturu, prijevoz i sigurnost. TakoŅer, prati stanje 
redoslijeda pozitivnih propisa Europske Unije iz podruńja ĥeljeznińkog prometa te predlaĥe 
i provodi postupke za prilagoŅavanje pozitivnih propisa s propisima EU-a. 
  
HĤ Infrastruktura d.o.o. djeluje u skladu sa Zakonom o ĥeljeznici (NN 123/03, 30/04, 
79/07, 75/09)  
 
Ĥeljeznińka infrastruktura u Republici Hrvatskoj je javno dobro u opłoj uporabi, u 
vlasniģtvu je Republike Hrvatske i mogu je koristiti pod jednakim uvjetima svi 
zainteresirani ĥeljeznińki prijevoznici, prema uvjetima propisanim u Zakonu o ĥeljeznici. 
 
Upravljanje ĥeljeznińkom infrastrukturom je aktivnost od javnog interesa. Temeljne 
funkcije upravitelja infrastrukture su sljedełe: izgradnja ĥeljeznińke infrastrukture i 
ulaganje u ĥeljeznińku infrastrukturu, odrĥavanje i modernizacija ĥeljeznińke 
infrastrukture, upravljanje sustavom sigurnosti ĥeljeznińke infrastrukture, pruĥanje 
pristupa infrastrukturnim kapacitetima svim ĥeljeznińkim prijevoznicima koji udovoljavaju 
zahtjevima propisanim u Zakonu o ĥeljeznici, odreŅivanje pristojbi za koriģtenje 
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infrastrukturnih kapaciteta, sastavljanje i objavljivanje v oznih redova i organiziran je i 
reguliranje ĥeljeznińkog prijevoza. 
Prema Zakonu o ĥeljeznici, ĥeljeznińkom infrastrukturom upravlja upravitelj 
infrastrukture, pravna osoba koju odabire vlasnik ĥeljeznińke infrastrukture, tj. Republika 
Hrvatska.  
 
HĤ Infrastruktura d.o.o. je upravit elj  ĥeljeznińke infrastrukture u Republici Hrvatskoj .  

 

Prema Zakonu o ĥeljeznici, izvora financiranja ĥeljeznińke infrastrukture su sljedełi: 

 

1. sredstva od naplate naknada za pristup pruzi,  

2. sredstva drĥavnog prorańuna, 

3. sredstva od ulaganja od strane domałih i stranih pravnih osoba,  

4. sredstva od naknade za koncesiju, 

5. sredstva iz drugih izvora.  

 

Naknada za pristup pruzi 
Prema ńlanku 23. Zakona o ĥeljeznici, upravitelj ĥeljeznińke infrastrukture, HĤ 
Infrastruktura  d.o.o., odreŅuje iznos i naplałuje naknadu za koriģtenje ĥeljeznińke 
infrastrukture .  
S ciljem obavljanja prijevoza na ĥeljeznińkoj infrastrukturi, ĥeljeznińki prijevoznici 
plałaju naknadu za:  
- minimalni pristupni paket;  

- pristup usluĥnim objektima na pruzi;  

- koriģtenje usluĥnih objekata;  

- dopunske usluge;  

- pratełe usluge. 

 

Temeljem Zakona o podjeli trgovańkog druģtva HĤ - Hrvatske ĥeljeznice d.o.o. (NN 
153/05), na dan njihovog unosa u sudski registar, u 2006. godini osnovano je jedno holding 
druģtvo i ńetiri druģtva s ogranińenom odgovornoģłu koja su pońela s poslovanjem od 1. 
sijeńnja 2007. godine. Druģtva unutar holding poduzeła HĤ Hrvatske ĥeljeznice holding 
d.o.o. su HĤ Infrastruktura d.o.o., HĤ Putnińki prijevoz d.o.o. , HĤ Cargo d.o.o.  i HĤ Vuńa 
vlakova d.o.o. HĤ Hrvatske ĥeljeznice holding d.o.o. u vlasniģtvu su Republike Hrvatske. 
 
U studenom 2012. godine pravni poloĥaj tih druģtava izmijenjen je podjelom druģtva HĤ 
Vuńa vlakova d.o.o. i spajanjem njegovih dijelova s HĤ Putnińki prijevoz d.o.o. i HĤ Cargo 
d.o.o. te spajanjem holding dr uģtva s upraviteljem infrastrukture (HĤ Infrastruktura 
d.o.o.).  
  
Nakon tih promjena, ta tri ĥeljeznińka druģtva su u potpunosti razdvojena i joģ uvijek su u 
100% drĥavnom vlasniģtvu. 
Prema Programu restrukturiranja HĤ-a iz 2012. godine planirano je da łe ta tri nova 
druģtva nastojati provesti znańajnu unutarnju reorganizaciju kako bi postala viģe odrĥiva i 
konkurentna. HĤ Cargo d.o.o. planira prosjeńno povełati svoje prihode za 2,2% godiģnje do 
2016. godine smanjenjem svojih unutarnjih izdataka za prosjeńno 3,6% godiģnje, ģto 
ukljuńuje smanjenje broja zaposlenih za 2000 i povełanje produktivnosti.   
 
 



 15 

Slińno tomu, HĤ Putnińki prijevoz d.o.o. do 2016. godine treba povełati broj putnika  za 22 
% i povełati prihode za 23 % pritom smanjujułi razinu drĥavnih potpora u strukturi prihoda  
ispod 45%. Cilj je povełati produktivnost za 20%. To treba postiłi rezanjem troģkova 
racionalizacijom i modernizacijom  voznog parka, smanjenjem broja zaposlenih  za 500 i 
poboljģanjem i razvojem novih usluga, posebice u podruńju gradskog i prigradskog 
prijevoza . 
 
Strateģki ciljevi HĤ Infrastrukture d.o.o. do 2016. su poboljģati stanje infrastrukture,  ali i 
smanjenje  ovisnosti o drĥavnim potporama smanjenjem broja zaposlenih za  1000 i 
povełanjem prihoda od djelatnosti koje nisu osnovne za 34%. 
  
Nakon pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji  1. srpnja  2013. godine trĥiģte 
ĥeljeznińkih usluga łe se otvoriti i prema raspoloĥivim informacijama pretpostavlja se da 
łe strani prijevoznici robe biti zainteresirani za hrvatsko trĥiģte ĥeljeznińkih usluga. Ģto se 
tińe prijevoza putnika, za sada nema takvih pretpostavki.  
 

Slika br.  3 ð Prikaz pruĥnih kolosijeka po vrstama 

Izvor: Ministarstvo pomorstva , prometa i infrastrukture  (MPPI) i HĤ Infrastruktura  d.o.o.  

 

Ulaganja u ĥeljeznińku infrastrukturu  

Sveukupna ulaganja u ĥeljeznińku infrastrukturu od 2002. godine prosjeńno su iznosila 129 

milijuna eura godiģnje, od ńega se u prosjeku 4/5 odnosilo na modernizaciju i izgradnju 

novih ĥeljeznińkih pruga, a ostatak se odnosio na odrĥavanje (vidi Prilog 2, Tablicu 4: 

Ulaganja i ulaganja u odrĥavanje ĥeljeznińke infrastrukture 2002.-2009.). 

Ulaganja u ĥeljeznińke pruge od regionalne vaĥnosti bila su skromna pa se funkcionalni 

kapacitet tih pruga neprestano smanjivao. Najkritińnije i potpuno derutne dionice 

ĥeljeznińkih pruga od lokalne vaĥnosti samo su popravljene, preteĥito pomołu ponovo 

upotrijebljenih materijala. Razina ulaganja nije bila dovoljna s obzirom na starost i 

derutno stanje ĥeljeznińke infrastrukture. 

Ulaganja u odrĥavanje ĥeljeznińkih infrastrukturnih podsustava bila su usmjerena na 

nabavu materijala i rezervnih dijelova, kao i na radove i usluge vezane uz odrĥavanje 

funkcionalnosti i potrebnih uvjeta za sigurni tijek prometa. Najvełi udio ulaganja odnosio 
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se na odrĥavanje instalacija i opreme ĥeljeznińkih pruga na otvorenom i ĥeljeznińkih 

kolodvora od vaĥnosti za meŅunarodni promet, dok su se preostala ulaganja, koja su bila 

vrlo mala, koristila za obnovu derutne opreme na ĥeljeznińkim prugama od regionalne 

vaĥnosti i ĥeljeznińkim prugama od lokalne vaĥnosti. Opseg svih radova bio je premalen da 

bi sprijeńio pad razine koriģtenja i funkcionalnosti cjelokupne ĥeljeznińke mreĥe. 

 

Ĥeljeznińkoj mreĥi potrebna su mnoga poboljģanja: u 2010. godini samo 9,3% hrvatskih 

ĥeljeznińkih pruga bilo je dvokolosjeńno, a samo 36,1% ukupne mreĥe je bilo 

elektrificirano. Zbog loģeg stanja infrastrukture, uńinkovitost ĥeljeznice je znatno 

smanjena, ģto se vidi po dosta malim brzinama na odreŅenim dionicama i ńestim 

otkazivanjima i kaģnjenjima vlakova.  

 

Ilustrativni pokazatelj loģeg stanja ĥeljeznińke mreĥe je stalno ogranińenje brzine. Kao ģto 

se moĥe vidjeti na karti u nastavku, problem smanjenih brzina je dosta ozbiljan: 

¶ Brzine voĥnje po hrvatskim dionicama koridora X, trenutno se krełu od 60 km/h do 

120 km/h,  i niĥe su od standarda od 160 km/h predviŅenog Sporazumima AGC i 

AGTC; 

¶ Brzina je najniĥa na sljedełim dionicama: Savski Marof - Zapreģił - Zagreb i Dugo 

Selo - Novska;  

¶ Duĥa vremena putovanja zbog brzinskih ogranińenja dodatno su pogorģana poduĥim 

vremenima ńekanja na granicama.  
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Karta br.  4 ð Brzine prometa  uzduĥ koridor a X 
 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Izvor: HĤ infrastruktura d.o.o.  

 

Stoga, prioritetni projekti sanacije ukljuńeni u IPA Operativni program "Prom et" (OPP) 

sadrĥe indikativni popis mjera ńiji cilj je obnova pruga, popravak strukture, signalizacije i 

komunikacije, s konańnim ciljem povełanja brzine i smanjenja vremena voĥnje, povełanje 

kakvołe usluga i obnove potraĥnje za ovaj  kljuńni meŅunarodni prometni prav ac. Treba 

napomenuti da su u program obnove mreĥe ukljuńene sve navedene problematińne 

dionice: obnova dionice Vinkovci ð Tovarnik dovrģena je u 2011. godini u okviru programa 

ISPA 2005, ali ostale dionice dio su ovog OPP-a. Dionica Vinkovci ð Tovarnik ð drĥavna 

granica obnovljena je i njene geometrijske osobine omogułuju najvełu mogułu brzinu 

vlakova od 160 km/h.  

Uzimajułi stvarne brzine kao pokazatelj za kakvołu mreĥe i stanje pruga, na dionici od 

392 km koridora X stvarne brzine ne premaģuju 50% brzine predviŅene MAP-om 2007-2011. 

Zbog stanja ĥeljeznińke infrastrukture, prosjeńna komercijalna brzina teretnih vlakova je 

oko 26 km/h i prosjeńno kaģnjenje je 1 sat na svakih 100 kilometara. 

Otkad je provedena studija REBIS u Hrvatskoj i u osnovnoj mreĥi doģlo je samo do blagih 

poboljģanja, kao ģto se vidi u MAP-u 2007.-2011. 26% osnovne ĥeljeznińke mreĥe 

jugoistońne Europe joģ uvijek je klasificirano kao loģe, a 1% kao vrlo loģe, dok se samo 8% 

smatra da je u dobrom stanju. Prema ist om izvoru, ogranińenja brzine se joģ uvijek nalazi 

na 70% mreĥe. 

BRZINA DIONICA ĤELJEZNICE 

120 GRANICA-SAVSKI MAROF 

80 SAVSKI MAROF-ZAPREĢIŁ 

60/80  ZAPREĢIŁ ZAGREB MS 

80 ZAGREB MS-DUGO SELO 

80 DUGO SELO-NOVSKA 

100 NOVSKA OKUŃANI 

100/120  OKUŃANI-SLAVONSKI BROD 

120/160 SLAVONSKI BROD-STRIZIVOJINA 

VRPOLJE 100/160 STRIZIVOJINA VRPOLJE-VINKOVCI 

50/100 VINKOVCI-GRANICA 
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Karta  br.  5 ð Uska grla na ĥeljeznińkoj mreĥi 

Izvor: HĤ Infrastruktura  d.o.o.  

Prije rata, prihodi od ĥeljeznice su uglavnom dolazili od prometa na koridoru X. 
Ĥeljeznińki prometi smanjio se drastińno tijekom 1990-ih godina na dionicama osnovne 
mreĥe, ali se sada postupno i postojano oporavlja, na ģto ukazuju nedavne brojke 
povełanja prometa na koridoru X. Kao ģto je potvrŅeno u MAP-u 2007.-2011., "na vełini 
osnovne mreĥe zabiljeĥen je znańajni prometni tok u smislu broja vlakova na dan".  
 
Koridor Vb u Hrvatskoj obuhvała vaĥnu ĥeljeznińku prugu Botovo ð Zagreb ð Rijeka. Ovaj 
pravac spaja najvełu i najznańajniju hrvatsku luku Rijeka na Jadranskom moru s 
unutraģnjosti Hrvatske i srednjoeuropskim drĥavama. Duĥina pruge je 328,7 km od 
hrvatske luke Rijeka do Botova na granici s MaŅarskom. Pruga je sagraŅena kasnih 1880-ih 
godina i, iako je odrĥavana, na njoj su mnoga ogranińenja brzine i teĥine te je skupa za 
odrĥavanje. Trenutni OPP predviŅa ulaganja na nekoliko dionica pruge uzduĥ ovog 
koridor a. 
 

Veliko usko grlo je zagrebańko ńvoriģte koje spaja koridore X i Vb. Ovo ńvoriģte je takoŅer 

glavna postaja za svakodnevne migracije u glavni grad Hrvatske. Podruńje dnevnih 

migracija obuhvała ģire podruńje oko Grada Zagreba i u osnovi ukljuńuje cijeli 

sjeverozapadni dio Hrvatske sa stanovniģtvom od preko 1,8 milijuna od ukupno 4,3 

milijuna stanovnika Hrvatske 1.  Kroz zagrebańki glavni kolodvor dnevno proŅe 400 vlakova i 

oko 80.000 do 100.000 putnika. Signalizacijska i sigurnosna oprema na zagrebańkom 

glavnom kolodvoru postavljena je izmeŅu 1939. i 1941. godine, a kasnije je izvrģena samo 

djelomińna rekonstrukcija sustava. Posljedice zastarjelog sustava su velike potrebe za 

odrĥavanjem i visoka stopa zakazivanja sustava. S obzirom da ovo ńvoriģte sluĥi za vełinu 

ĥeljeznińkog prometa kljuńno je ukloniti ovo usko grlo na koridorima V i X, posebno u 

putnińkom ĥeljeznińkom prometu i povełati interoperabilnost pruge i nadograditi njene 

tehnińke standarde kako bi bili u skladu sa standardima TEN ĥeljeznińkog koridora koji je u 

skladu sa zahtjevima EU-a. 

                                                
1
 Izvor: Drģavni zavod za statistiku, Popis stanovniġtva iz 2011. 
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Ģto se tińe ĥeljeznińkog voznog parka, tradicionalni putnińki vagoni smatraju se dovoljnima 

u smislu brojeva i standarda za trenutne potrebe. Teretni vozni park sastoji se uglavnom 

od konvencionalnih pokrivenih ili otvorenih vagona, od kojih su neki prikladni za 

kombinirani promet . Veliki broj lokomotiva je potrebno zamijeniti, a za oko 70% se 

procjenjuje  da łe se morati zamijeniti unutar sljedełih 10 godina. Planira se ugradnja 

ETCS-a na ĥeljeznińke mreĥu, ali to zahtijeva i da lokomotive takoŅer budu opremljene 

tim sustavom. 

Ĥeljeznińka tvrtka pońela je modernizirati svoj vozni park putnińkih vagona. Kako bi 

prijevoz putnika bio privlańniji, HĤ je nabavio prvu seriju suvremenih vlakova s nagibnom 

tehnikom kako bi putnicima ponudio ugodnije i brĥe putovanje. Prema meŅunarodnom 

iskustvu, vlakovi s nagibnom tehnikom mogu voziti 25% do 40% brĥe u zavojima od 

konvencionalnih vlakova bez da inkomodiraju putnike pa mogu znańajno povełati 

prosjeńne brzine i smanjiti vrijeme voĥnje bez potrebe za mijenjanjem geometrije pruĥnih 

kolosijeka.  

Ģto se tińe usluga prijevoza tereta, izgraŅeno je 50 

novih vagona za RoLa  radi promoviranja koriģtenja 

RoLa terminala u Spańvi, za koji se planira pripadajułi 

RoLa terminal u podruńju Zagreba.  

 

Modernizacija ĥeljeznińkog voznog parka, skupa s planiranom obnovom pruga, bit łe 

kljuńna za jańanje konkurentnosti ĥeljeznińkog prometa u usporedbi s drugim oblicima 

prometa. 

 

1.1.2  Unutarnji plovni putovi i luke un utarnje plovidbe  

Ukupna duĥina unutarnjih plovnih putova unutar granica Hrvatske je 805,2 km, od ńega je : 

¶ Dunav 137,5 km;  

¶ Sava 448,2 km;  

¶ Drava 198,06 km;  

¶ Kupa 5,9 km;  

¶ Una 15 km 

539,7 km unutarnjih plovnih putova klasificirano je kao meŅunarodni unutarnji plovni 

putovi, a nacionalni i regionalni unutarnji plovni putovi su dugańki 265,5 km. Ukupno samo 

287,4 km Dunava, Save i Drave udovoljava zahtjevima meŅunarodne klase plovnih putova 

(klasa IV: minimalna dubina od 2,5 m u ne manje od 300 dana na godinu) . 

Glavne rijeńne luke na unutarnjim plovnim putovima su: Osijek, Sisak, Slavonski Brod i 

Vukovar. Sve ńetiri luke klasificirane su kao TEN-T luke i meŅunarodne luke.  

Hrvatska mreĥa unutarnjih plovnih putova takoŅer ukljuńuje jezera Visovac i Kozjak, koja 

se nalaze u nacionalnim parkovima Krka i Plitvińka jezera i koja su otvorena za turistińku 

plovidbu. 

 

 

 

HĢ je poduzeo prve korake u 
modernizaciji voznog parka. 
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Institucionalni okvir  
 
Kao unutarnja jedinica Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture, Sektor unutarnje 
plovidbe dio je Uprave pomorske i unuta rnje plovidbe, brodarstva, luka i pomorskog 
dobra. Ima opłenitu ulogu u aktivnostima vezanim uz koordinaciju i nadzor rada luńkih 
uprava i Agencije za vodne putove, predlaĥe politiku razvoja unutarnjeg plovnog prometa, 
osigurava provedbu odreŅenih politika, zakona i propisa vezanih uz unutarnji plovni 
promet, brodarstvo, luke i unutarnje plovne putove. TakoŅer, nadzire stanje pozitivnih 
propisa Europske unije u sklopu nadleĥnosti unutarnje plovidbe te  predloĥe i provodi 
postupke za usklaŅivanje pozitivnog zakonodavstva s propisima EU-a. 
 
Luńke kapetanije su teritorijalne jedinice Ministarstva odgovorne za inspekciju sigurnosti 
plovidbe koje provode istrage plovidbenih nesreła, inspekcijske poslove, odreŅivanje  
ispravnosti plovila za plovidbu, profesionalnu s truńnost ńlanova posade za stjecanje 
potvrda u unutarnjoj plovidbi. TakoŅer, luńke kapetanije su odgovorne za provedbu 
administrativnih poslova registracije i deregistracije plovila, izdavanje propisanih potvrda 
i dozvola i knjiga, svjedodĥbi ńlanova posade i donoģenje odluka u prekrģajnim 
postupcima.  
Srediģnji ured nacionalnog rijeńnog informacijskog sustava (RIS) je odgovoran za 
usklaŅenost sustava RIS, i aktivnosti regionalnih RIS centara, pristup RIS-u, meŅunarodnu 
razmjenu podataka kako bi se osigurala interoperabilnost .  
 
TakoŅer, u nadleĥnosti Ministarstva ð Sektora za unutarnju plovidbu , osnovane su sljedełe 
javne ustanove kao zasebne administrativne jedinice ; 

1. Luńka uprava Vukovar 
2. Luńka uprava Osijek 
3. Luńka uprava Slavonski Brod 
4. Luńka uprava Sisak 
5. Agencija za vodne putove   

  
Luńke uprave na unutarnjim plovnim putovima odgovorne su za upravljanje lukama na  
unutarnjim plovnim putovima u podruńjima nadleĥnosti luńkih kapetanija. Njihove 
primarne aktivnosti  su organizacija i nadzor sidrenja plovila i manev riranja u luci, kontrola 
prometa u luci, odrĥavanje zajednińkih luńkih postrojenja, odrĥavanje reda u luci, visoki 
stupanj sigurnosti i zaģtite okoliģa u luci, izgradnja i osuvremenjivanje luka, upravljanje 
imovinom u podruńju luke u kojem pravo graŅenja ima luńka uprava, nadzor rada luńkih 
operatera i korisnika luke koji vrģe luńke djelatnosti, promicanje luke na trĥiģtu 
prijevoznih usluga i izrada prijedloga planskih dokumenata za razvoj luńkog sustava na 
unutarnjim plovnim putovima. 
  
Agencija za vodne putove je  odgovorna za izgradnju, tehnińku obnovu i modernizaciju  
unutarnjih plovnih putova po pitanju tehnologije prijevoza , tehnińkog odrĥavanja 
unutarnjih plovnih putova, rehabilitaciju  unutarnjih plovnih putova i  objekte za sigurnost 
plovidbe kada su onemogułeni zbog prirodnih nepogoda, inspekciju i nadzor unutarnjih 
plovnih putova i osiguravanje funkcionalnosti rijeńnih informacijskih servisa . 
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Karta  br . 6 ð Mreĥa unutarnjih plovnih putova  Hrvatske ð budułe stanje 

Izvor: MPPI, Sektor  unutarnje plovidbe  

Trenutno, ukupna duĥina unutarnjih plovnih putova u Hrvatskoj  je  805,2 kilometara , a od 

toga je  601.2 kilometara  ukljuńeno u Europsku mreĥu unutarnjih plovnih putova od 

meŅunarodnog znańaja. Prema AGN ugovorima, sljedełi vodni putovi ukljuńeni su u 

Europsku mreĥu unutarnjih plovnih putova: 

Oznaka 
plovnog 

puta  
Plovni  put  - dionica  

Zatraĥena klasa 
prema  AGN-u 

Duĥina u km 

E 80 Dunav od Batine do Iloka VI c 137.5 

E 80-08 Drava do Osijeka IV 22.0 

E 80-10 
Budułi multifunkcionalni kanal  
Dunav-Sava od Vukovara do Ģamca 

V b 61.5 

E 80-12 Sava od Rańinovaca do Siska  IV 380.2 

                    Ukupna duĥina plovnih putova prema AGN -u: 601.2  

Izvor: AGN (Europski ugovor o glavnim unutarnjim plovnim putovima od meŅunarodnog znańaja) 

 

Rijeke u Hrvatskoj su relativ no nedovoljno koriģtene kao prometni koridori. Najznańajniji 

unutarnji plovni putovi u Hrvatskoj su rijeke Dunav i Sava, ali su nedovoljno koriģtene za 

promet. Rijeńne luke su pretrpile velike ģtete tijekom rata;  njihova infrastruktura je u 

loģem stanju i ne moĥe pruĥiti usluge dobre kakvołe. Kada se plovidbeni uvjeti vrate na 

predratne razine, postoji mogułnost da se unutarnji plovni  putovi koriste u kombinaciji sa 

ĥeljeznińkim prometom kao alternativa trenutno dominantnom cestovnom prometu , kao i s 

ostalim oblicima multimodalnog prometa .  

Postojełe stanje u klasifikaciji unutarnjih plovnih putova u Republici Hrvatskoj je 

sljedełe: 
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Rijeka  Dionica 
Duĥina 

(km)  

Klasa 

plovnog 

puta  

DUNAV 1295+501 (Ilok) - 1433+000 (Batina) 137.5 VIc 

SAVA 

203+300 (Rańinovci) ð 305+700 (Sl. Ģamac) 102.9 IV 

305+700 (Sl. Ģamac)ð 330+200 (Oprisavci) 24.5 III 

330+200 (Oprisavci)ð 363+200 (Sl. Brod) 33.0 IV 

363+200 (Sl. Brod)- 583+000 (Sisak) 219.8 III 

583+000 (Sisak) ð 651+000 (Rugvica) 68.0 II 

DRAVA 

 

0+000(uģłe u Dunav) ð 14+050 (Osijek luka Nemetin)  14.0 IV 

14+050 (Osijek luka Nemetin) ð55+450 (Beliģłe) 41.4 III 

55+450 (Beliģłe) ð 198+600 143.2 II 

KUPA 0+000 ð 5+900 5.9 I 

UNA 

 

0+000 ð 4+000 4.0 II 

4+000 ð 15+000 11.0 I 

Ukupna duĥina postojełih plovnih putova  805.2 km  

Ukupna duĥina postojełih plovnih putova meŅunarodne klase 287.4 km  

Izvor: MPPI,Sektor  unutarnje plovidbe  

Ukupna gustoła mreĥe je 14 km na 1.000 km2, ģto je relativno gusto u usporedbi s 

prosjeńnom gustołom mreĥe unutarnjih plovnih putova EU-a od 9.4 km na 1.000 km2. 

Nadalje, promet  na Savi ogranińen je zbog niske razine sigurnosti plovidbe uzrokovane 

ostacima od rata i visokim lokalnim razinama sedimenta.  

Plovni put Dunava dio je p aneuropskog koridora VII koji povezuje Sjeverno more (Luka 

Rotterdam)  i Crno more (Luka Constance) i jedan je od glavnih europskih pravaca prometa 

tereta s velikim potencijalom rasta.  

Plovidba na Savi bila je razvijena u devedesetima  godinama. Komercijalni plovni put bio je 

dugańak 586 km i protezao se od Siska (Hrvatska), 50 km od Zagreba, do Beograda (Srbija). 

Od uģła Save u Dunav, rijeka je bila klase IV (ģto je jednako gazu od 2.5m) do Brńkog, a od 

Brńkog do Siska je bila je klase III. Povijesno, mogułnost plovidbe cijelim putem do 

Zagreba je bila ogranińena. Nadalje, plovnost na mnogim dionicama rijeke ovisi o 

sezonskim uvjetima.  

Ukupna duĥina rijeke Drave je 330 km unutar Republike Hrvatske, a rijeka je plovna na 

198.6 kilometara. Od uģła u Dunav, rijeka Drava je klasificirana kao meŅunarodni plovni  

put do 70.0 km, na k ojem se vrģi komercijalni promet do meŅunarodne luke Osijek. Od 

uģła u Dunav do 14.0 km trenutno stanje plovnog puta udovoljava uvjetima klase IV, ali 

postoje povremeni problemi tijekom niskih vodostaja, koji zahtijevaju intenzivne mjere 

jaruĥanja2.  

                                                
2 Vidi Srednjorońni plan razvitka  unutarnjih vodni h putova i luka  unutarnjih voda Republike 

Hrvatske 
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Luke u nutarnjih plovnih putova  

Prema AGN-u (Europskom ugovoru o glavnim unutarnjim plovnim putovima od 

meŅunarodnog znańaja) Hrvatska ima dvije meŅunarodne luke unutarnjih plovnih putova 

(Osijek i Vukovar) i nekoliko pristaniģta. MeŅutim, zbog razlińitih plovidbenih uvjeta, 

tehnińke i tehnoloģke zastarjelosti i potkapacitiranosti, trĥiģna potraĥnja za prijevozom 

tereta na Savi i Dunavu je neujednańena. Trenutno,  najvaĥnije meŅunarodne luke 

unutarnjih plovnih putova su Luka Vukovar na koridoru VII i Luka Slavonski Brod, koji je 

smjeģten na raskriĥju dva paneuropska koridora (X i Vc). 

Republika Hrvatska je osnovala luńke uprave za upravljanje lukama, koje su javne 

neprofitne ustanove u stopostotnom vlasniģtvu Republike Hrvatske. 

Aktivnosti luńkih uprava, izmeŅu ostalog, ukljuńuju3: 

- organizacij u i nadziranje pristajanja i manevriranja plovila unutar luka;  

- kontrol u prometa u luci;  

- odrĥavanje reda i visokog stupnja sigurnosti i zaģtite okoliģa u lukama;  

- izgradnj u i modernizacij u luka u ime Republike Hrvatske.  

Komerci jalna flota  

Hrvatska komercijalna flota sastoji se od 45 plovila, koja su u prosjeku stara 40 godina, i 

ńiji ukupni kapacitet je neģto preko 50.000 tona. Ta plovila sudjeluju u meŅunarodnom 

prijevozu tereta;  meŅutim, njihov kapacitet ne ispunjava potraĥnju za prijevozom u 

hrvatske luke unutarnje plovidbe i iz njih. Domałe brodarske tvrtke stoga sudjeluju s 39% 

u ovoj  vrsti prijevoza.  

Promet  robe na unutarnjim plovnim  putovima  

Promet robe na unutarnjim plovnim putovima smanjio se tijekom godina (vidi Prilo g 2, 

Tablica 2: promet  robe u lukama unutarnjih plovnih putova). U 2011. godini ovaj nańin 

prometa ńinio je 0.4% ukupnog prijevoza robe, ģto je znatno manje nego u 2005. godini, 

kada je ńinio 1.3%. Promet robe na Dunavu je u porastu,  ali zbog vrlo loģih sigurnosnih 

uvjeta nakon Domovinskog rata, promet  robe na Savi se smanjio dramatińno. Prije 1990-ih 

godina, oko 7.5 milijuna tona rob e se prevozilo po Savi godiģnje, a ta brojka se sada 

smanjila na samo 268,000 tona. 

Ģto se tińe pojedinih luka, promet se povełao u lukama u Podunavlju i na Dravi (Slika 4). 

Luke Vukovar i Osijek biljeĥe neprekidni rast prekrcanog tereta izmeŅu 2000. i 2008. 

godine;  ali zbog manjka infrastrukture nije dosegnu ta predratn a razina. Luke Slavonski 

Brod i Sisak iskljuńivo ovise o prijevozu sirove nafte izmeŅu Slavonskog Broda i Siska, koji 

je jedini teret u ovim lukama . 

 

 

 

 

                                                
3 Vidi ńl. 137. i 138. Zakona o plovidbi i lukama unutarnji h voda 
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Slika 3  Promet  robe  u lukama unutarnjih plovnih  putova  

Izvor: MPPI, Sektor unutarnje plovidbe  

 

1.1.3 Ostali sektori prometa  

Pomorski pr omet  i pomorske luke  

Dvije glavne teretne pomorske luke su Luka Rijeka i Luka Plońe, a glavne putnińke luke su 

Luka Split, Luka Zadar, Luka Dubrovnik i Luka Pula. Svih 7 luka je klasificirano kao TEN -T 

luke. Luka Rijeka se nalazi na zavrģetku ogranka koridora Vb i vaĥna je za promet robe ne 

samo za hrvatski teritorij, nego i za odrediģta srednje i istońne Europe. Luka Plońe, s 

druge strane, nalazi se na zavrģetku ogranka koridora Vc i od posebnog je znańaja za 

gospodarstvo juĥne Dalmacije, Bosne i Hercegovine te MaŅarske. Unatoń fluktuacijama u 

pomorskom prometu  robe, prijevoz robe izmeŅu pomorskih luka doĥivljava  stalni rast. U 

2011. godini ukupni promet  robe u pomorskim lukama iznosio je 30.348,000 tona, a u 

2005. godini je iznosio 29.975,000 tona.  

Multimodalni promet  je joģ uvijek u ranoj fazi razvoja, samo Luka Rijeka i Luka Plońe 

biljeĥe znańajniji kontejnerski promet . Obujam kontejnerskog prometaa u Luci Rijeka 

zabiljeĥio je znańajni rast tijekom proģlih godina, ali i dalje zaostaje za konkurentskim 

lukama u regiji, poput Trs ta i Kopra. 

Cestovni promet  

U 2010. godini,  mreĥa javnih cesta u Republici Hrvatskoj sastojala se od sveukupno  29,333 

km cesta, od ńega ĥupanijske i lokalne ceste ńine 10,936 km, odnosno 10,342 km, drĥavne 

ceste 6,929 km, a autoceste i poluautoceste 1,126 km. U razdoblju izmeŅu 2005. i 2010. 

godine, uloĥene su velike investicije u izgradnju autoceste, ģto je povełalo njihovu duĥinu 

1.4 puta. U 2009. godini , gustoła autocesta u Hrvatskoj iznosila je  25 km na 100,000 

stanovnika, a u EU 27 ona iznosi 14.  

U kontrastu s autocestama koje su nove i visoke razine kakvołe, drĥavne ceste trebaju 

investicije . Samo 40.8 % drĥavnih cesta je u dobrom stanju, dok je 36.6 % u loģem i vrlo 

loģem stanju, a 22.6 % je u prihvatljivom stanju . 

 

Zrańni promet  i zrańne luke 

Republika Hrvatska ima sedam meŅunarodnih zrańnih luka (Zagreb, Dubrovnik, Split, 

Zadar, Pula, Rijeka i Osijek) i dva zrańna pristaniģta (Brań i Mali Loģinj), kroz koje se 

odvija domałi i meŅunarodni javni zrańni prijevoz (redoviti i ńarter letovi). Sedam 
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meŅunarodnih zrańnih luka je kategorije  4E ICAO i klasificirano je kao  TEN-T zrańne luke. 

Opremljene su ureŅajima i opremom koji udovoljavaju vaĥełim meŅunarodnim 

standardima sigurnosti i zaģtite.  

Od 2001. godine,  zrańni promet  putnika konstantno je na rastao s oko 1.2 milijuna putnika  

na 5,6 milijuna  u 2011. godini ; 86.67 % od tog broja ńine tri najvełe zrańne luke (Zagreb, 

Split i Dubrovnik).  Vaĥno je napomenuti da postoji velik a razlika u obujmu prometa 

izmeŅu ljetne sezone i ostatka godine . Zrańni promet  robe nije slijedio kretanja putnińkog 

prometa i pogoŅen je globalnom recesijom; pońevģi s 9,8 tisuła tona u 2001. godini 

dosegao je vrhunac u  2009. godini s gotovo 15 tisuła tona i zatim pao na 10,5 tisuła tona u 

2011. godini.  

 

Gradski i prigradski promet  

Suońene s velikim rastom gradskog prometa u gradovima Republike Hrvatske, gradske 

uprave poduzimale su i poduzimaju brojne planske, tehnińke i pravne mjere kako bi 

smanjile neĥeljene uńinke gradskog prometa na ĥivot gradskog stanovniģtva i time 

povełale njiho vu mobilnost . Udruga gradova Republike Hrvatske sa svojih 101 ńlanova bavi 

se ovim pitanjem putem svojih redovitih programskih aktivnosti s brojnim gradovima koji 

rade na svojim gradskim/prigradskim prijevoznim aktivnostima (Osijek, Rijeka, Zadar). 

Nadalje, nova Strategija prometnog razvoja  koja se trenutno priprema ukljuńivat łe dio o 

razvoju gradskog i prigradskog prometa robe s posebnim naglaskom na koriģtenje ńistih 

goriva i opłenito zaģtiti okoliģa.  

Osvrnut łemo se na Grad Zagreb, glavni grad Hrvatske, budułi da on predvodi u provedbi 

mjera vezanih za ńisti i sigurni gradski prijevoz i zato ģto 3/4 njegovih putnika  koristi  

gradski prijevoz . U 2010. godini, na 1,000 stanovnika bilo je  490 vozila, ģto stvara 

zakrńenost prometa i probleme s parkiranjem. 

Strateģki dokumenti, prostorni plan Grada Zagreba i opłi urbanistińki plan za Grad Zagreb 

promińu koncept javnog gradskog prometa i imaju  restriktivni stav prema automobilskom 

prometu. Znańajna sredstva su usmjerena u javni prijevoz. Primjerice, od 2005. do 2010. 

godine kupljeno je 142 nov a tramvaja .   

U 2011. godini  Zagreb je posjedovao 214 niskopodnih zglobnih autobusa i standardnih 

autobusa. S obzirom da je jasno da je javni prijevoz  najbolje rjeģenje za gradove i nj ihovu 

okolinu, gradski autobusi se adaptiraju  za koriģtenje bio-goriva. Prema razvojnim 

planovima, autobusi u Zagrebu koristit łe iskljuńivo bio-goriva u sljedełih nekoliko godina. 

U suradnji sa znanstvenim ustanovama, provedena su terenska istraĥivanja kako bi se 

pronaģla najbolja rjeģenja za promidĥbu javnog prijevoza  u skladu s visokim ekoloģkim 

standardima.  

 

Multimoda lni pr omet  

Multimodalni pr omet u Hrvatskoj  je tek u povojima . Postoje tri kontejnerska terminala u 

drĥavi, kojima upravljaju Hrvatske ĥeljeznice. Njihove karakteristike su sljedełe:  

Vrapńe (Zagreb) ð opremljen za postupanje s  kontejnerima , razmjenu kamionskih 

prikljuńnih vozila i cestovnih zglobnih kamiona do 40 tona;   
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Brajdica (Rijeka)  ð opremljen za rukovanje i skladiģtenje kontejnera, prikljuńnih vozila 

Ro-Ro brodova (Roll on ð Roll off) i ostalih vozila, kao i za rukovanje teģkim paletama i 

agregatima. Moĥe prihvatiti 250,000 TEU godiģnje;  

Spańva ð nalazi se na podruńju Spańvanskog ĥeljeznińkog kolodvora, blizu autoceste 

Zagreb ð Lipovac (X. paneuropski koridor.). Terminal je primarno namijenjen za Ro -La 

operacije. Nalazi se 20 km od granice sa Srbijo m prema zapadu (koridor X) i 22 km od 

granice s Bosnom i hercegovinom prema sjeveru (ogranak koridora Vc).  

Sveukupni rast ĥeljeznińkog kontejnerskog prometa je usko povezan s razvojem Luke 

Rijeka. Nema kontejnerskog prometa na hrvatskim unutarnjim plovnim putovima.  

U 2008. godini, izgraŅen je drugi Ro-La terminal u podruńju zagrebańkog ranĥirnog 

kolodvora.  

 

1.1. 4  Teretni promet  

Tijekom petogodiģnjeg razdoblja, stanje je kako slijedi :  

U 2011. godini , hrvatski prijevoznici  prevezli su oko 129.746 milijuna tona robe 

ĥeljeznińkim, cestovnim (javnim i privatnim ), pomorskim i obalnim, zrańnim, cjevovodnim 

prometom te prometom na unutarnjim plovnim putovima. Oblici prometa prikazani su u 

nastavku:  

  Roba/000 t 

 2006  2007  2008  2009  2010  2011  

Ĥeljeznińki promet  15.395 15.764 14.851 11.651 12.203 11.794 

Cestovni promet  63.840 66.814 110 8123 92.847 74.967 74.645 

Cjevovodni promet  8.644 9.688 8.765 9.201 8.936 7.772 

Pomorski i obalni promet  31.423 32.420 30.768 31.371 31.948 30.348 

Promet na unutarnjim 

plovnim putovima  
1.509 1.468 880 533 515 502 

Zrańni promet  6 6 5 4 3 3 

Izvor: Drĥavni zavod za statistiku  

 

 

Kretanja u ĥeljeznińkom prometu : Podaci za ĥeljeznińki promet za razdoblje izmeŅu 

2000. i 2007. godine pokazivali su rast prevezenih tona robe od 40%, ali u posljednje tri 

godine ta kretanja su se promijenila  (vidi naprijed navedenu tablicu ) i postala negativna .  

Ako podrobnije  promotrimo  teretnu djelatnost ĥeljeznice, pojavljuje se sljedeła slika: 

¶ 260 vlakova se na dnevnoj osnovi koristilo za ĥeljeznińki teretni prijevoz. Njihova 

komercijalna  brzina bila je 26 km/h, a uobińajeno (prosjeńno) kaģnjenje bilo je 66 

minuta na 100 kilometara. Prosjeńna teĥina teretnih vlakova bila je 749 tona, a 

koeficijent praznog vagona bio je 0,79 . 
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Teretni pr omet  na rijeci Dunav  stabilno raste , dok se na rijeci Savi smanjuje , uglavnom 

zbog vrlo loģih uvjeta sigurnosti za plovidbu u donjem dijelu rijeke . U 2010. godini , javni 

teretni promet  iznosio je  515,000 tona, ne rańunajułi tranzitni  promet Dunavom. 

Godiģnji iznosi za rijeńni promet temelje se na podacima  koje pruĥaju luńke uprave, u 

tonama prevezene robe. Povełanje aktivnosti u hrvatskim lukama rezultat  je  povełanja 

meŅunarodnog teretnog prometa. Od 2005. do 2010. godine, ukupni rijeńni robni promet 

smanjio se s 1.446,000 tona na 515,000 tona u lukama Osijek, Sisak, Slavonski Brod i 

Vukovar.  

 

1.1.5.  Putnińki promet 

Tijekom proģlog desetljeła, stanje je kako slijedi:  

U 2010. godini , hrvatski prijevoznici  prevezli su ukupno 117.548 milijuna putnika  na 

razlińitim meŅugradskim prometnim pravcima.  

 

 Prikaz putnińkog prometa prema oblicima prometa : 

  Putnici / 000  
 

  2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Ĥeljeznińki promet  46.212 63.131 70.961 73.545 69.564 49.983 

Cestovni promet  63.576 63.144 62.064 58.493 56.419 52.561 

Pomorski i obalni promet  12.079 12.723 12.861 12 550 12.506 12.926 

Promet na unutarnjim 

plovnim putovima  
0 0 0 0 0 0 

Zrańni promet  2.148 2.288 2.329 2.053 1.861 2.078 

Izvor: Drĥavni zavod za statistiku       

U 2010. godini ,  domałi putnici ńinili su 95.1% svih putnika i 71.7% svih putnińkih 

kilometara. MeŅunarodni putnici ńinili su preostalih 4.9% svih putnika, ali 28.3% putnińkih 

kilometara .  

 

Preko 600 vlakova se koristi svaki dan u domałem putnińkom prometu . Ukupno, 93 vlakova 

se koristilo za meŅunarodni putnińki promet, a najznańajnije usluge bile su sljedełe: 

¶ Zagreb do sljedełih odrediģta (i obratno): Beń, Budimpeģta, M¿nchen, Venecija, 

Z¿rich, Ljubljana, Sarajevo, Beograd . 

¶ Rijeka - Budimpeģta i Rijeka - Ljubljana . 

 

Kretanja u ĥeljeznińkom putnińkom prometu: 

Brojke iz posljednje dvije godine potvrŅuju opłi trend. Uspjeģnost ĥeljeznice, u smislu 

broja prevezenih putnika porasla je za gotovo 103,11% u razdoblju izmeŅu 2000. i 2008. 

godine. Broj prijeŅenih kilometara od strane putnika je narastao s 1,266 milijuna na 1,742 

milijuna izmeŅu 2005. i 2010. godine. 
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Statistike pokazuju da rast prometa u ĥeljeznińkom putnińkom prometu potjeńe od krałih 

udaljenosti u gradskom i prigradskom prometu, podruńju koje se smatra znańajnim 

potencijalom rasta za ĥeljeznicu. 

 

U pogledu kvalitete usluge, komercijalna brzin a putnińkih vlakova bila je 48km/h, i vlakovi 

su kasnili obińno 5 minuta na svakih prijeŅenih 100 km.  

 

1.1. 6 Struktura po vrstama prometa  

U nastavku dajemo strukturu po vrstama prometa za putnińki i teretni promet za 2011. 

godinu, mjereno u broju prevezeni h putnika i tona : 

 
 
Slika 4.  Struktura prometa  putnika po vrstama prometa , 2011. godine, u 000 
prevezenih putnika  
 

 
Izvor: Drĥavni zavod za statistiku 
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Slika 5.   Struktura prometa  robe po vrstama prometa , 2011. godine , u tonama 
prevezene robe  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Izvor: Drĥavni zavod za statistiku  

 

Slike prikazuju dominaciju  cestovnog prometa, kojim se prevozi 58% robe i dominaciju 

ĥeljeznińkog prometa, kojim se prevozi 50% putnika .  

U ovom kontekstu moramo podsjetiti da je hrvatska ĥeljeznińka mreĥa pretrpjela veliku 

ģtetu tijekom rata. Njezin vozni park, lokomotive i vagoni, bili  su teģko oģtełeni ili 

jednostavno opljańkani pa iz tih razloga i zbog pada gospodarske aktivnosti tijekom i 

nakon rata, ĥeljeznińki promet joģ uvijek nije dostigao predratnu razinu . Drugi odluńujułi 

ńimbenik nesumnjivo je izvrsna arterijska cestovna mreĥa u Hrvatskoj danas, koja prolazi 

paralelno s ĥeljeznińkim koridorima, ģto za Hrvatske ĥeljeznice predstavlja stalnu 

prijetnju preusmjeravanja prome ta sa ĥeljeznice na ceste.  

Isto tako, promet na rijeci Savi gotovo je nestao, vełinom zbog opstrukcije plovnih 

dijelova uzrokovane ratom .  

Nadalje, primijetimo sljedełe: 

¶ Trĥiģni udio ĥeljeznice posebno je nizak u pogledu prometa robe (8,0%), izmeŅu 

ostalog i zbog niske brzine komercijalnih vlakova, dok je trĥiģni udio unutarnjih 

plovnih putova trenutno gotovo neznatan ;  

¶ Ogroman udio i u teretnom i u putnińkom prometu pripada cestama. Jaka 

konkurentska pozicija cestovne vrste prometa odraĥava se na neki nańin u 

ńinjenici da je godiģnji porast broja teretnih vozila  manje-viģe u skladu s rastom 

BDP-a; 

¶ Unatoń tome, kao ģto je razvidno iz poboljģanja uńinkovitosti u proģlosti, i u 

ĥeljeznińkom i u rijeńnom prometu vidljivi su pozitivni znakovi revitalizacije, koj u 

je potrebno dodatno jańati kako bi bila u skladu s europskim kretanjima .  
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1.1. 7 Prekogranińni promet 

U 2010. godini,  U Hrvatsku je cestom uģlo 21,8 milijuna osobnih vozila, ģto je porast od 

8.1 % u usporedbi s 2006. godinom (20 milijuna ). Od tog broja,  65.48 % vozila registrirano 

je u drugim drĥavama. 

Iste je godine ukupno  71,1 milijuna putnika uģlo u Hrvatsku (svim vrstama prometa), ģto je 

povełanje od 2.1 % u usporedbi s 2006. godinom. Od tog broja , 22,3 milijuna  ńine hrvatski 

drĥavljani (povełanje od 1 % u usporedbi s 2006. godinom.), a 48,8 milijuna  su strani 

drĥavljani (povełanje od 2.6 %).  

Najzanimljivije je da je  66,7 milijuna  ili  95.9 % putnika uģlo u drĥavu  putnińkim vozilima, 

brojka koja dobro ilustrira efekt generiranja prometa izazvan novom mr eĥom autocesta. 

1.1.8  Utjecaj pr ometa  na okoliģ 

Prema Europskoj agenciji za okoliģ, u 2008. godini  emisije staklenińkih plinova iz sektora 

prometa u Hrvatskoj iznose 20.3 % ukupnih emisija. Unutar sektora prometa, doprinos 

cestovnog prometa bio je 91 %. Razine emisija staklenińkih plinova uzrokovane prometom 

robe u 2008. godini premaģile su razine emisija iz 1990. godine za 53%. Ovo povełanje je 

poneģto, iako ne znańajno, vełe od prosjeńnog povełanja emisija staklenińkih plinova 

povezanih s prometom u EU-27, koje je za to razdoblje iznosilo 36% (vidi Prilog 2, Emisije 

staklenińkih plinova zbog prometa robe, 1990.-2008.). 

U Hrvatskoj, promet  robe ńini 34 % ukupne krajnje potroģnje energije. To se podudara s 

prosjekom EU-27, koji iznosi 33% (vidi Sliku 6).  

Ulaganja u suvremenu infrastrukturu i kombiniranje infrastrukture s drugim vrstama mjera 

(posebno u sluńaju prometa robe4) i potencijalne sinergije izmeŅu sektora (kao ģto su 

inteligentni prometni sustavi za ceste) omogułit łe smanjenje emisija kao ģto su 

oneńiģłujułe tvari u zraku i buka.  

  
Slika 6. Udio prometa  u ukupnoj konańnoj potroģnji energije u 2008. 

Izvor: Eurostat Energy  

 

                                                
4
 Vidi procjenu utjecaja priloģenu Prijedlogu TEN-T smjernica  
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1.1. 9 Regionalne i lokalne razlike  

Postoje dvije NUTS II regije  U Hrvatskoj: kontinentalna i jadranska Hrvatska. 

Kontinentalna  NUTS II regija Hrvatske  sastoji se od dvije relativno odvojene podregije  ģto 

se tińe prometa: sjeverozapadne i panonske. 

Sjeverozapadno podruńje ima 60% vełu gustołu cestovne mreĥe u odnosu na nacionalni 

prosjek i ono je najrazvijenije prema ovom pokazatelj u. To je logińno jer ova regija 

ukljuńuje Grad Zagreb koji je ńvoriģte lokalnih prometnih osi i ukljuńuje sjeciģta vełine 

grana meŅunarodnih prometnih koridora koji prolaze kroz Hrvatsku. 

Nadalje, ĥeljeznińki koridor X prolazi kroz ovu podregiju. MeŅutim, s obzirom na to da je 

gustoła ĥeljeznińke mreĥe 39.18 km ĥeljeznice na 100,000 stanovnika, sjeverozapadna 

Hrvatska je u najloģijem poloĥaju s obzirom na nacionalni prosjek (61.34 km na 100,000 

stanovnika) i ispod prosjeka je EU-27, koji iznosi 43 km na 100 ,000 stanovnika. Jedino je 

sjeverozapadna Hrvatska odrĥala isti obujam ĥeljeznińkog prometa. 

S druge strane, panonska podregija ima najrazvijeniju ĥeljeznińku infrastrukturu mjerenu 

prema gustołi ĥeljeznińke mreĥe, na 88% hrvatskog prosjeka. Ĥupanije koje imaju najniĥu 

gustołu ĥeljeznińke mreĥe su Poĥeģko-slavonska i Osjeńko-baranjska. Kroz panonsku 

Hrvatsku prolazi hrvatski dio glavnog paneuropskog ĥeljeznińkog koridora X i modernizacija 

ĥeljeznińke infrastrukture na ovom pravcu kretanja stvorila bi veliki potencijal za 

gospodarski razvoj regije .  

Panonska Hrvatska takoŅer ima veliki potencijal za promet unutarnjim plovnim putovima. 

Rijeke Sava, Drava i Dunav ńine europsku mreĥu plovnih putova dok luke Vukovar, 

Slavonski Brod i Sisak ńine dio mreĥe luka koja je otvorena za meŅunarodni promet. 

Glavne rijeńne luke na mreĥi unutarnjih plovnih putova su Osijek, Sisak, Slavonski Brod i 

Vukovar. Najvaĥniji unutarnji plovni putovi su rijeke Dunav i Sava. MeŅutim, njihov 

prometni  potencijal je relativno neiskoriģten.  

Ukupna gustoła mreĥe je velika u usporedbi s drĥavama ńlanicama EU-a. Promet na Savi 

(kao i luńka djelatnost) trenutno su ogranińeni zbog niske razine sigurnosti plovidbe na 

nizvodnom dijelu rijeke zbog ratnih ostataka kao i visokih razina sedimenta na nekim 

mjestima.  

Druga NUTS II regija - jadranska Hrvatska, mjeren o prema gustołi cestovne mreĥe, 

pribliĥno je na razini prosjeka Hrvatske. Istarska ĥupanija ima najvełu gustołu cestovne 

mreĥe u jadranskoj Hrvatskoj, a cestovna infrastruktura u Lińko-senjskoj ĥupaniji je 

najrazvijenija. Gotovo 80% ulaganja u izgradnju i rekonstrukciju autocesta u razdoblju 

izmeŅu 2005. i 2008. godine odvijalo se u jadranskoj Hrvatskoj. Ulaganja u autoceste u 

istom razdoblju uglavnom su se odnosila na spajanja s autocestama k oja su u potpunosti 

izvedena u jadranskoj regiji. Ova regija takoŅer je primila vełinu ulaganja u 

rekonstrukciju cesta . 

Kroz dio jadranske Hrvatske prolaze ogranci meŅunarodnog ĥeljeznińkog koridora Vb 

(Rijeka-Zagreb-Budimpeģta) i koridora Vc (Plońe-Sarajevo-Osijek-Budimpeģta), koji ovu 

regiju spaja sa srednjom Europom. Ĥeljeznińki promet, u usporedbi s 1997. godinom, 

zabiljeĥio je pad od ńak 33,6%. Veliki problem je taj ģto je izravna ĥeljeznińka veza luka s 

ostatkom drĥave vrlo loģa, ģto djelomińno objaģnjava pad prometa (promet se prebacio sa 

ĥeljeznińkog prometa na ceste i autoceste). Dvije glavne teretne luke su Rijeka 

(Primorsko-goranska ĥupanija) i Plońe (Dubrovańko-neretvanska ĥupanija), a glavne 



 32 

putnińke luke su Zadar, Split i Dubrovnik. Samo Rijeka i Plońe imaju znańajni kontejnerski 

promet . 

Jadranska Hrvatska ima 5 meŅunarodnih zrańnih luka i 2 domałe zrańne luke, koje ńine 

dobru infrastrukturnu mreĥu, ali rastułi turistińki promet (zrańne luke u jadranskoj 

Hrvatskoj zabiljeĥile oko 3.1 milijuna putnika u 2009. godini, ģto u usporedbi s 1997. 

godinom predstavlja povełanje od 270%) stvara potrebu za ulaganjima u kakvołu usluga.  

 

1.2  Nauńeno iz prethodno provedenih intervencija EU-a 

Temeljem  podataka prikazanih u prethodnom poglavlju,  postoji jasna po treba za 

ispravljanjem  trenutne  neravnoteĥe ulaganja u prometni sektor , koja trenutno  favoriziraju  

razvoj cestovnog prometa . To pitanje rjeģava se izborom podruńja za intervencije  u sklopu 

pretpristupnih fondova  ISPA i IPA. 

Iskustva u sklopu fondova  ISPA i IPA 

Nakon ģto je Republika Hrvatska dobila sluĥbeni status kandidata u lipnju 2004. godine, 

pretpristupna pomoł u sklopu Instrumenta za strukturne politike u pretpristupnom 

razdoblju (ISPA) postala je dostupna od 2005. godine, a bila je usredotońena na 

poboljģanje prometne infrastrukture i stvaranje kapaciteta koji łe omogułiti da se poģtuju 

europski ekoloģki standardi. Koriģtenje ISPA-e provedeno je u skladu s nacionalnim 

Prometnom strategijom ISPA koju je izradio MPPI i koja ukljuńuje provedbu jednog 

infrastrukturnog projekta i jednog projekta tehnińke pomołi ð Rehabilitacija ĥeljeznińke 

pruge Vinkovci - Tovarnik ð drĥavna granica (28.789.180 eura iz ISPA-e), i Tehnińka pomoł 

za pripremu liste projekata za IPA-u (û482.130 eura iz ISPA-e).  

Od 2007. godine nadalje integrirani Instrument pretpristupne pomołi (IPA) zamijenio je 

sve prethodne instrumente financiranja (PHARE, ISPA, SAPARD) i pruĥa jedinstveni okvir za 

potporu EU-a do pristupanja. IPA OPP 2007.-2013. dodijeljen a su sredstva od 126.7 mil . 

eura za sljedełe prioritetne osi:  

1) unapreŅenje ĥeljeznińkog sustava u Hrvatskoj;  

2) unapreŅenje sustava unutarnjih plovnih putova u Hrvatskoj ;  

3) tehnińka pomoł.  

IPA intervencije u ĥeljeznińkom sektoru oslonile su se na ISPA projekt s ciljem nastavka 

povełanja standarda Hrvatskih ĥeljeznica, posebice ģto se tińe pruge uzduĥ TEN koridora X 

i Vb unutar Hrvatske, tako da sve viģe udovoljavaju zahtjevima EU-a.  

IPA intervencije u sektoru unutarnjih plovnih putova usredotońile su se na pripremu 

tehnińke dokumentacije za vrałanje plovnog puta rijeke Save na kategoriju plovnosti IV i 

unaprjeŅenje  luka unutarnje plovidbe. Nakon pristupa nja Hrvatske EU-u, IPA OPP 

pretvoren je u OPP 2007.-2013. SF.  

 

Steńena znanja 

Iskustvo i kapacitet razvijeni tijekom provedbe pretpristupnih prog rama EU-a obuhvałeni 

su unutar ovog Operativnog programa, koji zapravo predstavlja "produĥeni nastavak" IPA 

OPP-a. I u ISPA i IPA programu steńeno je iskustvo i nauńena su znanja iz pripreme i 

provedbe EU programa i projekata, iz kojih se mogu donijeti slj edełi zakljuńci: 
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¶ administrativni kapacitet je presudan za efikasno i uńinkovito koriģtenj  fondova;  

kapaciteti se polako razvijaju na svim razinama, i u horizontalnom i vertikalnom 

smislu. Kljuń uspjeha leĥi u potpunom poravnanju postupaka, sustava i struktura 

primjenjivi h i na EU i na nacionalne programe. Unatoń povełanim kapacitetima koji 

su ońiti na svim razinama, postoji joģ uvijek velika potreba za tehnińkom pomołi i 

izgradnj om kapaciteta u svim fazama programskog ciklusa ð programiranju, 

provedbi i upravljanju, prałenju i procjeni, itd. i na svim razinama (upravljańka 

tijela, krajnji korisnici, partneri, itd );   

¶ kvalificirano i motivirano osoblje je kljuńno za uspjeh i potrebni su dodatni napori 

kako bi se prepoznalo, obuńilo, razvilo i pogotovo zadrĥalo takvo osoblje ; 

¶ neadekvatan i loģe pripremljen projektni vremenski redoslijed je 

kontraproduktivan za koriģtenje sredstava. Stoga, treba posvetiti posebnu paĥnju 

na pripremu dovoljnog broja dobro osmiģljenih i zrelih projekata (posebice vezano 

uz projekt e projektiranja  i natjeńajnu dokumentaciju) i u tom pogledu je 

vertikalna i horizontalna koordinacija izmeŅu razlińitih ustanova od kljuńne 

vaĥnosti;   

¶ priprema dobrih projekata traje, posebno za velike projekte, i poĥurivanje 

pripreme moĥe samo dovesti do problema u provedbi i opravdavanju izdataka. U 

tom smislu valja imati na umu da je sufinanciranje kljuńni problem koji u svakom 

smislu treba biti rijeģen prije dostavljanja projekta na odobrenje;   

¶ ģto se tińe povełavanja kapaciteta na lokalnoj i regionalnoj razini, posebnu 

pozornost treba posvetiti poticanju, mjerama promidĥbe i ģirenju informacija sa 

svim kljuńnim dionicima, ali i sa ģirom javnosti, s obzirom da łe apsorpcija konańno 

ovisiti o kapacitetu krajnjih korisnika koji moraju biti dobro obavijeģteni i sposobni 

za pripremanje i provedbu dobrih projekata na efikas an i uńinkovit nańin.  

 

 

1.3  SWOT analiza (analiza prednosti, slabosti, mogułnosti i prijetnje) 

Izvrģena je SWOT analiza zasebno za svaki podsektor kako bi se stekao ģiroki uvid u svaki 

prometni sektor kao cjelinu . Rezultati analiza prikazani su u nastavku  u obliku  tablica .  

 

 



34 
 

1.3.1  SWOT tablice  

Ĥeljeznice 

Snage 
(unutarnje i trenutne ) 

Slabosti 
(unutarnje i trenutne ) 

Prilike  
(vanjske i budułe) 

Prijetnje  
(vanjske i budułe) 

¶ povoljan geografski poloĥaj mreĥe 
za razvoj meŅunarodnog prometa 
kao dio paneuropskih prometnih 
koridora X, V i VII; 

¶ Hrvatska i susjedne drĥave imaju 
istu ģirinu ĥeljeznińke pruge;  

¶ veliki obujam prijevoza rasutih 
tereta ;  

¶ siguran, energetski uńinkovit i 
ekoloģki prihvatljiv nańin prijevoza;  

¶ manja ovisnost o vremenskim 
uvjetima od ostalih nańina 
prijevoza . 

¶ nedovoljno razvijeni i 
nejedinstveni tehnińki parametri 
tj. manjak dvokolosjeńnih, 
elektrificiranih pruga, suvremenog 
ĥeljeznińkog voznog parka itd; 

¶ velika mreĥna ogranińenja brzine 
zbog tehnińkih parametara i 
nedovoljnog odrĥavanja;   

¶ loģe veze s unutarnjim plovnim 
putovima i pomorskim lukama;  

¶ slabo razvijeni multimodalni 
kapaciteti ;  
 

¶ povełanje kakvołe usluga, 
ĥeljeznińke produktivnosti i 
uńinkovitosti s ciljem vrałanja 
trĥiģnih udjela u putnińkom i 
teretnom prijevozu, a posebice 
stvaranje novih trĥiģta za 
ĥeljeznice za putovanja na velike 
udaljenosti na TEN-T koridorima X i 
Vb;  

¶ razvoj koncepta intermodalnog 
prijevoza;  

¶ pruĥanje atraktivnih, brzih i 
gospodarski konkurentnih 
alternativa cestovnom prijevozu za 
teretni i putnińki promet;  

¶ potpuno iskoriģtavanje porasta u 
gradskoj, prigradskoj i 
meŅugradskoj prometnoj potraĥnji 
i pridonoģenje revitalizaciji 
domałih pomorskih luka i luka 
unutarnjih plovnih putova i 
profitiranje o d te revitalizacije ;  

¶ potencijal smanjenja troģkova i 
sinergije u sluńaju koordiniranih 
javnih radova s drugim sektorima 
(npr. ICT, energetika ).  

¶ manjak znańajnih ulaganja smanjit 
łe konkurentnu prednost 
ĥeljeznińkog prometa u usporedbi s 
ostalim oblicima pr ometa i, u 
meŅunarodnom prometu, takva 
situacija pokazat łe se korisnom za 
strana ĥeljeznińka poduzeła, kao i 
za druge oblike prometa , posebice 
cestovni promet ;  

¶ gubitak Hrvatske  u konkurenciji  s 
meŅunarodnim koridor ima;  

¶ nedostatna ulaganja u pomorske 
luke mogla bi smanjiti 
konkurentnost ĥeljeznińkog 
prometa u Hrvatskoj i preusmjeriti 
prijevoz robe na alternativne 
ĥeljeznińke pravce. 

Unutarnji plovni putovi  

Snage 
(unutarnje i trenutne)  

Slabosti 
(unutarnje i trenutne)  

Prilike  
(vanjske i budułe) 

Prijetnje  
(vanjske i budułe) 

¶ nańin prijevoza velikog obujma za 
rasute terete ; 

¶ siguran, energetski uńinkovit i 
ekoloģki prihvatljiv nańin 

¶ fizińke navigacijske zapreke 
sprjeńavaju koriģtenje dugih 
dionica plovnih putova;  

¶ nedovoljno odrĥavanje i zastarjela 

¶ ponovno uvoŅenje  klase IV 
plovnosti za definirane dionice  
plovnih putova  Hrvatske; 

¶ pruĥanje efikasne, jeftinije  i 

¶ kapaciteti su nedovoljno 
iskoriģteni;  

¶ manjak znańajnih ulaganja 
pogorģat łe rijeńne usluge i 
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prijevoza ; 

¶ promet se moĥe odvijati 24 sata 
na dan, 7 dana na tjedan , ģto 
omogułuje veliku fleksibilnost  u 
planiran j u prijevoza ; 

¶ mreĥa unutarnjih plovnih putova 
pokriva veliki dio Hrvatske. 

infrastruktura plovnih putova i 
rijeńnih luka;  

¶ relativno mala komercijalna 
brzina i zbog toga dugańko 
vrij eme putovanja;  

¶ loģe veze s drugim oblicima 
prometa ;  

¶ glavni unutarnji plovni put ńini 
granicu prema Bosni ģto 
unaprjeŅenje ńini teģkim i sporim.  

atraktivnije  alternative  cestovnom 
prometu za prijevoz  rasutih 
tereta ; 

¶ revitalizacija  gospodarstva 
Posavine i promicanje industrije i 
turizma u okolici rijeke  Save, 
ukljuńujułi plovne pritoke;  

¶ razvoj veza za multimodal ni 
promet radi pruĥanja 
konkurentnije alternative 
cestovnom prometu ;  

¶ vrałanje trĥiģnih udjela u 
teret nom prometu . 

potpuno ih marginalizirati unutar 
sektora prometa Hrvatske;  

¶ manjak ulaganja rezultirat łe 
stalnom stagnacijom gospodarstva 
Posavine;  

¶ specifińni interesi tvrtki koje se 
bave ekstrakcijom ģljunka i 
prijevozom . 

Ceste 

Snage 
(unutarnje i trenutne)  

Slabosti 
(unutarnje i trenutne)  

Prilike  
(vanjske i budułe) 

Prijetnje  
(vanjske i budułe) 

¶ mreĥa je dovoljno razvijena;  

¶ tehnińki ujednańena mreĥa 
drĥavnih cesta;  

¶ drĥavne ceste spojene su s 
mreĥom autocesta;  

¶ i najmanji gradovi povezani su s 
mreĥom drĥavnih cesta putem 
ĥupanijskih i lokalnih cesta;  

¶ visoki udio asfaltiranih cesta 
(drĥavne ceste: 98%, ĥupanijske 
ceste: 89%, lokalne ceste: 70%);  

¶ ugovaranje/privatizacija 
odrĥavanja cesta;   

¶ povoljni poloĥaj za uspostavljanje 
veza izmeŅu srediģnje i 
jugoistońne Europe.  

¶ opłe stanje povrģine drĥavnih 
cesta: prihvatljivo  44%, 
zadovoljavajułe 26%;  loģe 30%;  

¶ nedovoljni kapaciteti drĥavnih 
cesta u gradskim podruńjima;  

¶ tehnińki neadekvatni osobni 
automobili i kamioni;  

¶ nedovoljna ulaganja u odrĥavanje 
cesta i razvoj mreĥe drĥavnih 
cesta. 

¶ bolje koriģtenje drĥavnih cesta 
nakon izgradnje mreĥe autocesta;  

¶ kapacitet drĥavnih cesta u 
gradskim podruńjima povełat łe 
se nakon dovrģetka zaobilaznica za 
Rijeku, Split i Osijek;  

¶ poboljģanje stanja cesta rezultirat 
łe porastom prijevoza robe i 
komercijalnog tereta;  

¶ vełi cestovni promet dovest łe do 
revitalizacije hrvatskih luka na 
Jadranu;  

¶ bolje koriģtenje kombiniranog 
prijevoza;  

¶ cestovni koridori takoŅer łe 
akomodirati infrastrukturu za 
komunalne usluge (elektrińni 
vodovi, vodovodi, elektronińke 
komunikacije) koja je kljuńna za 
regionalni razvoj;  

¶ poboljģanje stanja cesta otvorit łe 
i poboljģati nove poslovne i 

¶ rizik od povełanja oneńiģłenja, 
iako se stariji automobili 
progresivno zamjenjuju novim 
vozilima opremljenim s 
katali zatorima ;  

¶ nedovoljna rekonstrukcija 
prometnih i prijevoznih 
kapaciteta moĥe biti ģtetna za 
sigurnost u prometu i za 
prirodni okoliģ.  
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turistińke industrijske zone;  

¶ potencijal smanjenja troģkova i 
sinergije u sluńaju usklaŅenih 
javnih radova s drugim sektor ima 
(npr. ICT, energetika) .  

Pomorski promet  i luke  

Snage 
(unutarnje i trenutne)  

Slabosti 
(unutarnje i trenutne)  

Prilike  
(vanjske i budułe) 

Prijetnje  
(vanjske i budułe) 

¶ vaĥnost pomorskog prometa i 
povezanih industrija za 
gospodarstvo Republike Hrvatske;  

¶ vaĥnost sektora pomorskih luka za 
sveukupnu uńinkovitost prometa, 
posebice u kontekstu postojełih i 
budułih prometnih koridora, 
ukljuńujułi koridor Daleki Istok ð 
Europa;  

¶ usklaŅenost hrvatskog pravnog 
sustava s pravnom steńevinom EU-
a, posebice u podruńju pomorskog 
prometa, sigurnosti na moru i 
pomorske zaģtite okoliģa;   

¶ iskustvo i tradicija na nacionalnom 
i svjetskom trĥiģtu;  

¶ manjak jakih nacionalnih brodskih 
linija;  

¶ nedostatak zajednińke integrirane 
strategije  razvoja morskih luka, 
atomizirano trĥiģte;   

¶ problem nacionalne brodogradnje;  

¶ vełina trgovańkih flota plovi pod 
meŅunarodnim zastavama 
pogodnosti;  

¶ loģa kakvoła luńke infrastrukture i 
opreme u usporedbi s 
konkurentskim lukama;  

¶ modernizacija i razvoj pomorskih 
luka radi osiguranja neprekidnog i 
odrĥivog razvoja jadranskih otoka i 
obalnih gradova, posebice putem 
razvoja i odrĥavanja efikasne 
mreĥe javnog pomorskog 
prijevoza;  

¶ izgradnja i modernizacija 
infrastrukture na kopnu;  

¶ povezivanje aktivnosti s obalnom 
kulturom;  

¶ mogułnost razvoja morskog 
brodarstva kratkog dometa za koji 
istońna jadranska obala ima 
iznimne potencijale .  

¶ nedostatak luńkih kapaciteta;  

¶ propusni i ogranińeni prijevozni 
kapacitet kopnenih cesta i 
ĥeljeznice koji luke povezuju s 
unutraģnjoģłu;  

¶ pripreme za pristupanje Hrvatske 
Europskoj uniji i potreba za 
prilagoŅavanjem s pravilima i 
politikama Europske Unije u 
kontekstu drĥavne potpore;  

Zrańni promet  i zrańne luke 

Snage 
(unutarnje i trenutne)  

Slabosti 
(unutarnje i trenutne)  

Prilike  
(vanjske i budułe) 

Prijetnje  
(vanjske i budułe) 

¶ relativno visoka gustoła postojełih 
zrańnih luka 

¶ rastułi trend za prijevoz putnika i 
tereta;  

¶ povoljan geoprometni poloĥaj na 
kriĥanju zrańnih pravaca za juĥnu, 
istońnu i srediģnju Europu. 

¶ mali kapaciteti i loģa 
infrastruktura zrańnih luka;  

¶ loģe veze s drugim oblicima 
prometa;  

¶ izraĥena sezonalnost obujma  
prometa, posebice za Split i 
Dubrovnik.  

¶ izgradnja i modernizacija 
infrastrukture na kopnu;  

¶ fokus nacionalnog gospodarstva na 
turizam.  

¶ relativno maleni broj putnika;  

¶ ovisnost o turistińkom prometu. 
 

Gradski i prigradski promet  

Snage 
(unutarnje i trenutne)  

Slabosti 
(unutarnje i trenutne)  

Prilike  
(vanjske i budułe) 

Prijetnje  
(vanjske i budułe) 
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¶ rastuła svijest o nuĥnosti za ńistim 
gradskim prometom kao dijelom 
kakvołe ĥivljenja;  

¶ koriģtenje propan-butana, bio -
dizelskog goriva i ukapljenog 
prirodnog plina u v ozilima 
(Zagreb). 

¶ povełanje individualnog prijevoza 
u gradovima;  

¶ nepouzdan, spor, neudoban i skup 
javni prijevoz;  

¶ prometne trake se koriste i za 
javni i za individualni prijevoz.  

¶ poticanje javnog prijevoza;  

¶ povełano koriģtenje alternativnih 
goriva/energ ije za javni prijevoz;  

¶ poboljģanje tramvajskog/pruĥnog 
gradskog i prigradskog prometa;  

¶ inovacije u javnom prometu.  

¶ manjak financiranja za javni 
prijevoz i vozni park;  

¶ poslovno okruĥenje koje implicitno 
potińe cestovni promet; 

¶ manjak vizije i volje na lok alnoj 
razini za uvoŅenje integriranog 
javnog prijevoza.  
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1.3.1. Definirani problemi i izazovi u prioritetnim sektorima  

 

Ĥeljeznińki promet  

Glavni problemi ĥeljeznińkog prometnog sektora su vezani uz kapacitete postojełe 

ĥeljeznińke mreĥe, neadekvatne trańnice i vozni park uzimajułi u obzir potraĥnju i 

standarde kakvołe, kao i zastarjelu ĥeljeznińku signalizaciju i elektronińke komunikacijske 

sustave. 

Zbog njihovog znańaja hrvatskom gospodarstvu, osim ģireg gospodarstva okolne regije, 

poboljģanje ĥeljeznińkih veza sa pomorskim lukama je od najvełe vaĥnosti. Cilj je 

omogułiti isplativu, brĥu i ekoloģki prihvatljivu alternativu otpremanja (uglavnom) robe 

cestovnim putem te samim time poboljģati konkurentnost luka, otkloniti neravnoteĥu 

trenutnog nańina prijevoza i smanjiti sveukupne troģkove prijevoza za sve prijevoznike. 

Postoji ońita potreba za kvalitetnijim putnińkim ĥeljeznińkim prugama budułi da postojani 

porast u ovom segmentu prijevoza pruĥa veliku priliku za razvoj sektora, ali i olakģava 

tońke zastoja u urbanim i periferijskim podruńjima i pridonosi mobilnosti radne snage. 

Od sektora se ońekuje da poveła kakvołu usluge, ĥeljeznińku produktivnost i uńinkovitost, 

poveła sudjelovanje u multimodalnom prometu  robe i objedini ga unutar Europske mreĥe. 

Unutarnji plovni put ovi  

Glavni problemi sektora unutarnj ih plovnih putova  su: ģteta nanijeta rijeńnim lukama 

tijekom rata, loģe stanje luńke infrastrukture i neadekvatnost pruĥanja kvalitetne usluge, 

relativno siromaģni navigacijski uvjeti unutarnjih plovnih putova, te zastarjeli i ogranińeni 

kapacitet flote. Osim toga, posljedica raspada bivģe drĥave Jugoslavije je rezultirala 

situacijom gdje  glavna hrvatska rijeka, Sava, danas tvori meŅunarodnu granicu s Bosnom, 

dok je njena direktna veza s Dunavom u Republici Srbiji. Posljedica ove situacije je da 

ureŅenja rijeke Save moraju biti provedena u bliskoj suradnji i biti paralelna s 

aktivnostima koje provode Bosna i Hercegovina te Republika Srbija.   

Neujednańen razvoj i postojanje uskih grla na plovnim  putovima su glavni problemi koji 

utjeńu na ovaj oblik prometa. Oni bi trebati biti rijeģeni koordinacijom na razini 

Zajednice, tako da je vaĥno da je Hrvatska aktivno ukljuńena u uvoŅenje europskog 

akcijskog plana i Dunavske strategije. Srednjorońni plan razvitka vod nih putova i luka 

unutarnjih voda Republike Hrvatske  je nacionalni akcijski plan na razini infrastrukture 

plovnih putova i luka unutarnjih plovnih putova, na temelju Strategije razvitka rijeńnog 

prometa u Republici Hrvatskoj koju je Hrvatski Sabor usvojio u lipnju 2008 . godine. 

U zakljuńku, hrvatska unutarnja mreĥa plovnih putova je znańajna, ali istovremeno skoro 

potpuno neiskoriģteni dio hrvatskog nacionalnog bogatstva. Stoga je potreban vrlo 

promiģljen i razuman pristup budułem razvoju i gospodarenju vodama. 

 

1.3.2  Definicija i hijerarhija obveza u prioritetnim sektorima  

Ĥeljeznice 

Glavni prioriteti potreba u ĥeljeznińkom sektoru su: 

- razviti ĥeljeznińku infrastrukturu u Hrvatskoj, posebice u pogledu meŅusobne 

povezanosti i operativnosti nacionalnih mreĥa s transeuropskim mreĥama;  
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- povełati i razviti ĥeljeznińke veze s drugim oblicima prometa  s ciljem razvoja 

multimodalne prometne mreĥe; 

- osigurati vełi udio putnińkog i teretnog prometa u odnosu na druge oblike prometa .  

Unutarnji plovni putovi  

Glavni priori teti potreba u sektoru unutarnj ih plovnih putova su: 

- uspostaviti, odrĥavati i povełati uvjete za sigurnu i pouzdanu unutarnju plovidbu 

rijekom Savom. U praksi to znańi osigurati status meŅunarodnog plovnog puta klase 

IV duĥ definirane dionice rijeke; 

- bolj a povezanost mreĥe unutarnjih plovnih putova s glavnom cestovnim i 

ĥeljeznińkim koridorima s ciljem ostvarivanja bolje integracije s gospodarskim 

zaleŅem i stvaranja preduvjeta za razvoj intermodalnog prometa;  

- nadogradnja luńke infrastrukture s ciljem pruĥanja vełeg kapaciteta i bolje usluge; 

- instaliranje i koriģtenje rijeńnog informacijsk og sustava.  



40  

 

POGLAVLJE 2:  STRATEGIJA  

 

2.1 Opłi cilj Operativnog programa i njegov doprinos ciljevima Nacionalnog 
Strateģkog Referentnog Okvira (NSRO)  

 

Opłi cilj NSRO-a je podrĥati pribliĥavanje Hrvatske standardima drugih drĥava ńlanica 

EU ubrzavanjem gospodarskog rasta i promicanjem mogułnosti zapoģljavanja. 

  

Kako bi se ubrzalo ostvarenje ovog opłeg cilja, utvrŅena su tri strateģkih cilja:  

¶ Konkurentno gospodarstvo utemeljeno na integraciji trĥiģta, institucionalne 

reforme i odrĥivi razvoj,  

¶ Poboljģanje okruĥenja za otvaranje radnih mjesta i mogułnosti zapoģljavanja, 

¶ Uravnoteĥeni regionalni razvoj i poboljģanje ĥivotnih uvjeta. 

Opłi cilj NSRO-a, zajedno sa svojim strateģkim ciljevima, definira strateģki fokus ulaganja 

planiranih u ģirem razvojnom kontekstu, dok ih ńetiri tematskih prioriteta NSRO-a 

usmjeravaju u specifińnom smjeru. Tematski prioriteti NSRO-a su: 

¶ Razvoj suvremenih prometnih mreĥa i povełana dostupnost regija,  

¶ Poboljģanje ekoloģke infrastrukture i kakvoła vezanih usluga,   

¶ Veła konkurentnost malih i srednjih poduzeła i potpora gospodarstvu utemeljenom 

na znanju,  

¶ Poboljģanje efikasnosti trĥiģta rada, razvoj ljudskog kapitala i jańanje socijalnog 

ukljuńivanja. 

 

Prvi tematski prioritet NSRO -a, razvoj suvremenih prometnih mreĥa i povełane 

dostupnosti regija, opłi je cilj OPP-a i rijeģiti łe se izravno kroz njegovu provedbu. 

Rezultati dobiveni iz provedbe OPP -a takoŅer łe izravno doprinijeti postignułu 

strateģkih ciljeva NSRO-a. Kreiranjem suvremene, sigurne i ekoloģke prometne mreĥe i 

prevladavanjem nedostataka u meŅunarodnoj povezanosti te  nacionalnoj pokretljivosti 

i dostupnosti, OPP łe podrĥati ekoloģki odrĥivi gospodarski rast i razvoj. Ģtoviģe, 

razvoj prometn e infrastrukture i postrojenja bitnih za unapr jeŅenje gospodarskih 

aktivnosti i ĥivotnih uvjeta u regijama bit łe korisno za smanjenje postojełe 

druģtveno-gospodarske regionalne neravnoteĥe.   

 

2.2 Posebni ciljevi  

OPP łe pridonijeti opłem cilju koncentrirajułi se na sljedeła kljuńna podruńja:  

a) osiguravanje bolje integracija hrvatskih prometnih mreĥa unutar europske prometne 

mreĥe poboljģavanjem prometne infrastrukture u sektorima ĥeljeznice i unutarnj ih plovnih 

putova kroz razvoj prometnih mreĥa na koridorima Transeuropske prometne mreĥe (TEN-

T), ali i poboljģanjem regionalnih veza. Ove mjere łe omogułiti razvoj nacionalnog 

gospodarstva kroz bolju povezanost s ostatkom EU-a; 

b) stimuliranje ravnomjernijeg razvoja prometnih mreĥa provodełi mjere koje osiguravaju 

jednak udio ulaganja vezano uz sektor cesta i ostalih prometnih sektora, osobito 

ĥeljeznińkog sektora.  
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Strategijsko obrazloĥenje 

 

Postoji nuĥna potreba osigurati ravnomjernij razvoj hrvatske prometne mreĥe, gdje je 

donedavno dominirao cestovni sektor, i nadograd iti  dijelov e prometnih mreĥa smjeģtenih 

na TEN-T koridorima da bi se ubrzala integracij a Hrvatske u EU i na taj nańin potaknuo 

razvoj nacionalnog gospodarstva. Stoga je prioritet razvoj tih dijelova ĥeljeznińke mreĥe i 

mreĥe unutarnjih plovnih putova koji su  dio TEN-T koridora u Hrvatskoj. Istovremeno rast 

ta dva oblika prometa  podrĥat łe razvoj ekoloģki odrĥive perspektive cijelog prometnog 

sektora.  

Kroz Hrvatsku prolaze dva ĥeljeznińka TEN-T koridora. Koridor X je vaĥan zbog svoje 

istońno-zapadne integracijske veze u regiji s potencijalom prip ajanja  znańajnih dijelova 

budułeg regionalnog prometa dok koridor Vb spaja najvełu hrvatsku pomorsku luku Rijeku 

s gospodarskim srediģtem Hrvatske - Zagrebom i cijelim podruńjem srednje Europe. 

Modernizacija ova dva pravca imat  łe strateģki utjecaj na izmjene modaliteta, privlańnost 

pravaca za gospodarske subjekte, privlańnost luka i drugih vezanih gospodarskih podruńja, 

mobilnost i opłenito nacionalno i regionalno gospodarstvo.  

Trase pruga koje nisu povezane s TEN-T koridorima su takoŅer vaĥne, posebno u javnom 

prigradskom prometu , s obzirom da  u tom dijelu prometa sudjeluju putnici te narońito 

dnevni migranti u ĥeljeznińkom prometu. Iako koridori imaju prednost i primarnu funkciju 

u ovom financijskom  periodu Strukturnih fondova, potreba za pońetkom unaprjeŅenja 

prigradskih trasa pruge je ońita. Kada govorimo o modalnom prijelazu u putnińkom 

prometu ove pruge imaju  najvełi potencijal i izravan utjecaj na regionalno/lokalno 

gospodarstvo i ĥivotni standard.   

Spomenuti problemi u sektoru ĥeljeznińkog prometa uzrokuju njegovu nekonkurentnost 

zbog nedostatka kapaciteta i koriģtenja zastarjele tehnologije. U skladu s ovim projekti su 

usmjereni na dvosmjernost pravaca i povełanje brzine objedinjujułi EU interoperabilnost i 

sigurnosne standarde.  

Nedvojbeno najvaĥniji cilj, s obzirom na koriģtenje financijskih sredstava EU je priprema 

sektora za sljedełe programsko razdoblje  s nizom pripremljenih projekata ukljuńujułi i 

TEN-T i ne TEN-T trase. Bez toga nema jamstva za ispunjavanje nijednog od konkretnih 

ciljeva zadanih u ovom OPP-u.  

Sektor unutarnj ih plovnih putova u Hrvatskoj je praktińki u potpunosti smjeģten na TEN-T 

koridoru VII i nedovoljno je razvijen u usporedbi s drugim oblicima prometa . S obzirom da 

je preteĥito smjeģten u Slavoniji  ima veliki potencijal za poboljģanje gospodarstva ove 

poljoprivredno orijentirane i nedovoljno razvijene regije. Zbog svog velikog potencijala 

Sava je najvaĥniji plovni put. Spaja ģire zagrebańko podruńje s prometom plovnog puta 

Dunava. U tom smislu prioritet je poboljģati plovnost Save kako bi ovaj plovni put bio 

komercijalno izvodljiv, zanimljiv meŅunarodnim operatorima i naposljetku uńiniti ga 

konkurentnim drugim oblicima prometa. S povełanjem prometa unutarnjih plovnih putova 

potrebna je bolja regulacija prometa i sigurnosti i sukladno tome mora ju se unaprijediti 

kapaciteti luka.  

Glavni razlozi zbog ńega je OPP koncentriran na sektore ĥeljeznice i unutarnjih plovnih 

putova su sljedełi: 
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- Ostali sektori prometa su opłenito u boljem stanju i nemaju usporedivi kumulativni 

uńinak na gospodarski razvoj u kombinaciji s ekoloģkom odrĥivoģłu.  

-  Sektori ĥeljeznice i unutarnjih plovnih putova su sektori koji najviģe ovise o 

financiranju iz EU fondova dok su projekti ostalih sektora opłenito komercijalno 

korisniji njihovim zagovarateljima ńime privlańe druge izvore financiranja.  

- Ńinjenica je da je Hrvatska pristupila EU u zadnjih 6 mjeseci trenutne financijskog 

perspektive. S tako ogranińenim vremenskim razdobljem i odreŅenom raspodjelom 

sredstava nije bilo razumno znańajno remetiti ostavģtinu IPA provedbenog sustava s 

novim sektorima i korisnicima koji nisu koristili EU fondove. 

 

2.2.1 UsklaŅenost s nacionalnim i EU politik ama 

 

2.2.1.1 UsklaŅenost s nacionalnim politik ama 

 

Strateģki okvir za razvoj 2006 .ð2013.  (SOR) 

Strateģki okvir za razvoj 2006. -2013. odreŅuje da łe aktivnosti vezane uz sektor prometa 

biti fokusirane na sljedełe: 

1. povełanje integracije i povezanosti cjelokupnog prometnog sustava ð pomorskog 

prometa, pomorskih luka, ĥeljeznice, cestovne infrastrukture, promet a plovnih  

putova i rijeńnih luka u unutraģnjosti s ciljem postizanja sinergijskih uńinaka na 

gospodarski razvoj i konkurentnost;  

2. ulaganja u prometnu infrastrukturu trebaju biti organizirana na nańin koji łe 

omogułiti smanjenje spomenute neravnoteĥe izmeŅu pojedinańnih oblika prometa ; 

3. obnova prometa plovnim putovima;  

4. unaprjeŅenje sluĥbe za putnike i poboljģanje sveopłe sigurnosti. 

 

Program gospodarskog oporavka 2010.  

Program gospodarskog oporavka 2010. za Republiku Hrvatsku je dokument koji iznosi 

strateģke ciljeve Vlade Republike Hrvatske kako bi joj omogułio rjeģavanje posljedica 

tekułe svjetske gospodarske krize. U poglavlj u dokumenta pod naslovom òDoprinos drĥave 

oĥivljavanju gospodarstvaó navedene su sljedełe aktivnosti:  

¶ Poticati  investicijske projekte, s naglaskom na òé..éInfrastrukturu (ĥeljeznice;  

morske, rijeńne i zrańne luke, vodoopskrba)ó; 

¶ òFinanciranje projekata prvenstveno privatnim kapitalom i sredstvima fondova EU-

a,a manjim dijelom iz prorańuna i kroz javna poduzełaó. 

Prvi cilj pod ovom tońkom je obuhvałen podruńjima intervencije predviŅenima u OPP-u. 

Drugi cilj je djelomińno ostvaren kroz stope sufinanciranja predviŅenima u projektima koji 

łe se provesti temeljem OP-a. MeŅutim, koriģtenje privatnog kapitala (npr. pomołu javno-

privatnih partnerstva) nije predviŅeno nikakvim radnjama osmiģljenima na temelju OPP-a 

za taj programski period.  
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Privremena prometna strategija 2010.  

U studenom 2010. godine Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture predana je 

Privremena prometna strategija za Republiku Hrvatsku. Dokument je privremene prirode 

te łe biti zamijenjen novim nacionalnim dokumentom o razvoju prometa. Privremena 

prometna strategij a sadrĥi strateģke prioritete za sektor prometa za razdoblje 2012.-2013. 

godine. To su: 

- Unaprijediti i uskladiti prometnu infrastrukturu (u skladu sa EU zahtjevima) na 
dionicama TEN-T koridora koji se nalaze u Hrvatskoj;  

- Modernizirati prometnu infrastrukturu drĥavnih i regionalnih mreĥa, kao i njihove 
veze s TEN-T mreĥama; 

- Razviti multimodaln e prometne sustave.  

Ti prioriteti bili su definirani u vidu uvjerenja da łe Hrvatska postati drĥava ńlanica EU 
2012. godine. Stoga se ońekivalo da łe biti viģe raspoloĥivih sredstava iz fondova EU, a i 
viģe vremena za njihovu provedbu. 

PROMETNI OPSERVATORIJ ZA JUGOISTOŃNU EUROPU (eng. SEETO)  

Prometni opservatorij za jugoistońnu Europu (SEETO) je regionalna prometna organizacija 
osnovana Memorandumom o razumijevanju o razvoju osnovne regionalne prometne mreĥe 
jugoistońne Europe (MoU) kojeg su potpisale Vlade Albanije, Bosne i Hercegovine, 
Hrvatske, bivģe Jugoslavenske Republike Makedonije, Crne Gore, Srbije, Misije Ujedinjenih 
Naroda na Kosovu i Europske Komisije 11. lipnja 2004. godine. Cilj SEETO-a je promovirati 
suradnju na razvoju glavne i pomołne infrastrukture multimodalne osnovne regionalne 
prometne mreĥe jugoistońne Europe te promovirati i unaprijediti lokalne kapacitete za 
provedbu programa ulaganja, upravljanja i prikupljanja podataka i analiza osnovne 
regionalne prometne mreĥe. 

Misija SEETO-a je omogułiti planiranje i provedbu odredbi Memoranduma o razumijevanju 
predviŅenih za poboljģanje i modernizaciju osnovne regionalne prometne mreĥe za 
druģtveni i gospodarski razvoj. Mandat SEETO-a takoŅer ukljuńuje suradnju i razmjenu 
podatka s relevantnim meŅunarodnim agencijama i financijskim institucijama aktivnima u 
regiji jugoistońne Europe i s relevantnim Tajniģtvom za paneuropske koridore, s ciljem 
ostvarivanja maksimalne usklaŅenosti izmeŅu strategija razvoja. 

Kroz SEETO Viģegodiģnje planove (eng. MAP) prioritetni projekti regije su definirani i 

ukljuńuju aktivnosti na TEN-T mreĥi kao dijelu  SEETO osnovne regionalne prometne mreĥe. 

U proģlim MAP-ovima svi veliki IPA projekti na koridor u X bili su odreŅeni kao prioriteti dok 

je u posljednj emMAP-u iz 2012. godine na listi prioritetnih projekata odreŅena 

modernizacija i rekonstrukcija ĥeljeznińkih pruga na koridorima X i Vb i projekti 

unutarnj ih plovnih putova vezani uz nadogradnju plovnog puta rijeke Save i luka, ģto je 

takoŅer odreŅeno i unutar OPP-a.  

Na taj nańin prioriteti i MAP-a i OPP-a su usklaŅeni te je osiguran doprinos OPP-a razvoju 

cijele regije jugoistońne Europe.  

 

2.2.1.2 UsklaŅenost s politikama EU-a 

Strateģke smjernice Zajednice  

OPP je u skladu s dvije Smjernice Zajednice:  
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SMJERNICA 4.1: Uńiniti Europu i njene regije privlańnijim mjestima za investicije i rad. 

4.1.1. Proģirenje i poboljģanje prometne infrastrukture 

U skladu s ovom smjernicom koriģtenje sredstava mora slijediti odreŅena nańela.  

Prvo, trebaju se koristiti objekti vni kriteriji kako bi se utvrdila razina i namjera budułeg 

ulaganja u infrastrukturu. Primjerice, potencijalne stope prinosa trebaju se mjeriti 

razinom gospodarskog razvoja i prirodom gospodarskih aktivnosti regija koj e se tińu 

postojełe gustołe infrastrukture ili stupnja zakrńenosti prometa. Kada se odreŅuju 

druģtvene stope prinosa, ekoloģki i druģtveni utjecaj budułih infrastrukturnih projekata 

takoŅer se mora uzeti u obzir.  

Drugo, nańelo ekoloģke odrĥivosti treba poģtovati  u najvełoj mogułoj mjeri, u skladu s 

Bijelom knjigom. Kljuńno pitanje trebalo bi biti uravnoteĥenje prevlasti cestovnog 

prometa u Europi promoviranjem alternativnih nańina i kombiniranog prometa.  

Trełe, posebno se treba obratiti paĥnju na modernizaciju sustava ĥeljeznica u 

konvergencijskim regijama tako da se paĥljivo odaberu prioritetni dijelovi, osigura 

njihova interoperabilnost u okviru Sustava upravljanja europskim ĥeljeznińkim prometom 

(eng. ERTMS).   

Ńetvrto, ulaganja u prometnu infrastrukturu bi trebala biti poprałena primjereni m 

upravljanjem prometom, s posebnom paĥnjom na sigurnost, u skladu s nacionalnim i EU 

standardima. Nacionalne ili regionalne strategije trebale bi uvaĥiti potrebu postizanja 

uravnoteĥene (i potpuno) modalne podjele koja zadovoljava i gospodarske i ekoloģke 

potrebe. Strategije bi trebale sadrĥavati, primjerice, inteligentne prometne sustave, 

multimodalne platforme i, posebice, tehnologiju koja se koristi za ERTMS i SE SAR (za viģe 

ujednańeni sustav upravljanja zrańnim prometom u Europi) 

Navedena ńetiri nańela su objaģnjena u OPP-u na sljedełi nańin: 

¶ Priroda gospodarskih aktivnosti (i kakvoła prometne infrastrukture) u spomenutim 

regijama je osobito i jasno uzeta u obzir (tj. vaĥnost obnove prometa na unutarnj em 

plovnom putu rijeke Save za panonsku regiju);  

¶ Alternativne vrste prometa u odnosu na cestovni promet su aktivno promovirane u 

OPP-u ð posebice kroz razvoj i modernizaciju ĥeljeznińke prometne mreĥe;  

¶ U OPP-u je veliki naglasak stavljen na razvoj ĥeljeznińke mreĥe, posebice u odnosu na 

poboljģanje i modernizaciju TEN-T ĥeljeznińkih koridora. Sva poboljģanja na 

ĥeljeznicama na TEN-T koridorima automatski zahtijevaju uvoŅenje ERTMS-a i 

osiguranje tehnińkih karakteristika kako bi se osigurala interoperabilnost. 

 

SMJERNICA 5: VoŅenje rańuna o teritorijalnoj  dimenzij i kohezi jske politike  

3 od 6 podruńja djelovanja navedena pod ovim smjernicama objaģnjena su u OPP-u. To su:  

  

5.3.  Suradnja 

OPP se fokusira na dovrģenje i ģirenje prometnog sustava na TEN-T mreĥi. Ova 

operacija zahtijeva blisku suradnju sa susjednim drĥavama zbog meŅudrĥavne 

prirode TEN-T koridora. Ovo je od posebne vaĥnosti za hrvatske prometne mreĥe, 
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budułi da glavni unutarnji plovni putovi (Sava, Dunav) velikim dijelom tvore 

granice prema Bosni, Srbiji i MaŅarskoj. To je takoŅer vrlo vaĥno i za ĥeljeznińke 

operacije  meŅunarodnim koridorima za potrebe usklaŅenosti i interoperabilnosti. 

Stoga su prekogranińna i regionalna suradnja unutar EU-a sastavni element OPP-a. 

5.4.  Prekogranińna suradnja 

Kako je navedeno u prethodnoj stavci mnoge radnje koje treba prove sti u okviru 

OPP-a zahtijevaju blisku prekogranińnu suradnju kako bi bile fizińki zavrģene i 

kako bi se ostvario potreban uńinak.  

 

5.5.  Transnacionalna  suradnja 

Mnogi aktivnosti koje łe se provoditi u okviru OPP-a bit łe transnacionalne  

prirode, budułi da łe bliska suradnju na drĥavnoj razini biti potrebna za njihovo 

dovrģenje, ali i za postizanje odgovarajułeg uńinka. Dobar primjer je predloĥena 

rekonstrukcija i modernizacija unutarnjih plovnih putova u Hrvatskoj. Da bi 

aktivnosti u tom podruńju imale ĥeljeni uńinak, potrebno je izvrģiti paralelne ili 

dodatne aktivnosti i na drugim dionicama europskog prometnog toka, koje mogu 

biti djelomice ili u potpunosti unutar granica drugih zemalja, npr. Bosne, Srbije.  

 

Lisabonska strategija i Strategija Europa 2020  

Sveukupni i konkretni ciljevi OPP -a łe pridonijeti postignułu zajednińkih politińkih ciljeva 

propisanih u Lisabonskoj strategiji.  

Sveukupni politińki ciljevi Lisabonske strategije su: 

¶ Uspostaviti ukljuńivo, dinamińno gospodarstvo temeljeno na znanju; 

¶ Ostvariti ubrzani i odrĥivi gospodarski rast; 

¶ Rijeģiti problem nezaposlenosti kao kljuńni cilj gospodarske i druģtvene politike, 

smanjiti nezaposlenost do razine koju s u veł ostvarile najuspjeģnije zemlje, te 

modernizirati sustave socijalne sigurnosti.  

Glavni cil jevi Lisabonske strategije su orijentirani na poticanje gospodarskog rasta i 

stvaranja novih poslovnih prilika:  

¶ Stvaranje boljih uvjeta rada u Europi; 

¶ Potaknuti razvoj znanja i inovacija s ciljem postizanja gospodarskog rasta u EU;  

¶ Bolji uvjeti za poslovan je s ciljem stvaranja novih radnih mjesta . 

Europska komisija objavila je 2005. godine "Obnovljenu Lisabonsku strategiju" kako bi se 

uvaĥile promjene koje su nastale u Europi od razvoja izvorne Lisabonske strategije te kako 

bi se europska politika prilagodila tim promjenama. S obzirom na sektor prom eta, u 

Strategiji pod naslovom "3.2.4. Proģiriti i unaprijediti europsku infrastrukturu" odreŅuje 

se: Jedinstveno trĥiģte treba opremiti modernom infrastrukturom kako bi se olakģala 

trgovina i pokretljivost. Napredak je ovdje bio razońaravajułe spor i to je sada potrebno 

rjeģavati. Moderna infrastruktura vaĥan je ńimbenik konkurentnosti u mnogim 

poduzetnińkim odlukama, budułi da utjeńe na gospodarsku i druģtvenu atraktivnost 

lokacije. Jamńi pokretljivost ljudi, roba i usluga diljem EU. Isto tako, ulaganja u 

infrastrukturu, posebno u novim drĥavama ńlanicama, potaknut łe rast i dovesti do jańe 
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konvergencije u gospodarskom, druģtvenom i ekoloģkom smislu. S obzirom na dugorońne 

uńinke infrastrukture, odluke trebaju znańajno pridonijeti odrĥivosti. Na slińan nańin, 

pravedni i uńinkoviti sustavi formiranja cijena infrastrukture posluĥit łe ostvarivanju 

ovoga cilja.ó  

Ciljevi obnovljene Lisabonske Strategije su implicitno rijeģeni u OPP-u u obliku poboljģanja 

prometne infrastrukture, posebice u ĥeljeznińkom sektoru i sektoru unutarnjih plovnih 

putova.  

Kao odgovor na ozbiljnu gospodarsku krizu koja je stvorila joģ vełi pritisak na rjeģavanje 

izazova, u lipnju 2010. godine Europska komisija je usvojila novu strategiju rasta EU -e, u 

kojoj je predstavljena vizija europs kog socijalnog trĥiģnog gospodarstva za nadolazełe 

desetljełe - Strategija Europa 2020. Ta se Strategija temelji na tri prioritetna podruńja: 

Pametnom rastu, razvijanjem gospodarstva utemeljenom na znanju i inovacijama; 

Odrĥivom rastu, koji promińe gospodarstvo koje uńinkovitije iskoriģtava resurse, koje je 

ekoloģki prihvatljivije i konkurentnije; i Ukljuńivom rastu koje potińe gospodarstvo s 

visokom stopom zaposlenosti koje donosi druģtvenu i teritorijalnu povezanost. 

Napredak prema ovim ciljevima mjerit łe se u odnosu na pet meŅusobno povezanih i 
podupirułih ciljeva na razini EU-e, koje łe drĥave ńlanice morati preoblikovati u 
nacionalne ciljeve koji odraĥavaju polaziģne tońke: 

Á 75% populacije starosti 20-64 trebalo bi biti zaposleno.  

Á 3% BDP-a EU-e treba uloĥiti u istraĥivanje i razvoj/inovacije. 

Á Treba ispuniti klimatsko -energetske ciljeve "20/20/20". Oni ukljuńuju zahtjev 
za smanjenjem emisije staklenińkih plinova za 20% u odnosu na 1990. godinu, 
dobivanje 20% energije iz obnovljivih izvora i povełanje energetske 
uńinkovitosti za 20%. 

Á Smanjenje stope odustajanja od ģkolovanja na manje od 10%, s barem 40% 
stanovniģtva u dobi od 30 do 34 sa zavrģenim obrazovanjem trełeg stupnja (ili 
istovjetnom razinom obrazovanja) . 

Á 20 milijuna manje ljudi bi trebalo biti na rubu siromaģtva. 

Ovaj OPP uzima u obzir Strategiju Europa 2020 na nańin da teĥi stvaranju uravnoteĥenije 

modularne podjele prometa, tj. stavljanjem naglaska na razvoj relativno manjih 

oneńiģłivańa, kao ģto su ĥeljeznice i unutarnji plovni putovi.  

 
Strategi ja EU za dunavsku regiju  
 
Strategija EU za dunavsku regiju (eng. EUSDR) nastoji stvoriti sinergije i koordinaciju 
postojełih politika i inicijativa na podruńju dunavske regije. Strategija se ne bavi 
financiranjem, veł bliĥom suradnjom. 
EUSDR potińe suradnju izmeŅu drĥava ńlanica i drĥava neńlanica provodełi regionalnu 
suradnju, poboljģavajułi postojełe odnose i jańanje dunavskog gospodarstva. 
 
Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture je ukljuńeno u aktivnost EUSDR-a unutar 
prioritetnog podruńja 1. Spajanja regija: jańanje mobilnosti  i inter -modalnosti prometa  
(obuhvała ceste, ĥeljeznice i zrak kao i unutarnje plovne putove); 

¶ 1a) jańanje mobilnosti i inter -modalnosti prometa  - unutarnji plovni putovi  

¶ 1b) jańanje mobilnosti i inter -modalnosti prometa  - ĥeljeznińki, cestovni i zrańni 
promet  
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Ovo prioritetno podruńje je dio stupa fokusiranog na promet, energetiku  i 
kultur u/zahtjeve turizma, u skladu s Komunikacij om i Akcijskim planom Strategije. Opłi 
cilj je povełati povezanost unutar dunavske regije s ostatkom Europe, u obliku 
infrastrukture, sustava i ljudi. To se moĥe postiłi povełanjem koordinacije u radovima na 
infrastrukturi, poboljģanim upravljanjem prometa i energetskih sustava, razmijenom 
iskustva o ńistoj energiji, i promicanjem dunavske kulture i turizma.  
 
Glavni ciljevi definirani u prioritetnom podruńju 1: 

¶ Povełati promet tereta na rijekama za 20% do 2020.godine, u odnosu na 2010. 
godinu; 

¶ Uklanjanje postojełih uskih grla na rijeci tije kom plovidbe kako bi se do 2015. 
godine mogli primati brodo vi tipa VIb, tijekom cijele godine;  

¶ Skrałeno vrijeme putovanja konkurentskih ĥeljeznińkih putnińkih veza izmeŅu 
glavnih gradova; 

¶ UvoŅenje 4 ĥeljeznińka teretna koridora preko dunavske regije, prema planu, u 
roku od 3 ili 5 godina;  

¶ Razvoj uńinkovitih multimodalnih terminala na dunavskim rijeńnim lukama s ciljem 
povezivanja unutarnjih plovnih putova sa ĥeljeznińkim i cestovnim prometom do 
2020. godine. 
 

Projekti predloĥeni unutar ovog stupa bave se utvrŅenim kljuńnim 
problemima/potencijalima na sljedełi nańin: 

¶ Plovnost (plovni putovi, luke, brodovi, posade)  

¶ Ceste i ĥeljeznice (karike koje nedostaju, njihova kvaliteta)  

¶ Multimodalnost ð nedostatak usklaŅenosti,  ali veliki potencijal  
 
 
Priopłenje Komisije o regionalnoj politici koja pridonosi odrĥivom rastu u Europi 
2020. COM (2011.) 17  
 
S obzirom na trenutnu fiskalnu situaciju u EU, i joģ uvijek raspoloĥive znańajne fondove u 
sklopu trenutne kohezijske politike 2007.ð2013. programskog perioda, ova Komunikacija 
traĥi od dionika regionalne politike da djeluju be z odgode, ulaĥu viģe u odrĥivi rast, i 
efektivnije koriste EU sredstva. Ova Komunikacija predlaĥe pristup od dva stupa kako bi se 
povełao doprinos regionalne politike odrĥivom rastu tijekom trenutnog programskog 
perioda:  
 (1) Viģe ulaganja u odrĥivi rast: poticanje vełeg strateģkog fokusa na ulaganja u odrĥivi 
rast s naglaskom na energetski uńinkovito i niskougljińno gospodarstvo;  
(2) Kvalitetnije ulaganje u odrĥivi rast: poboljģati mehanizme donoģenja politika tako da 
se pojańa primjena principa odrĥivog razvoja u operativnim programima.  
 
Oba su stupa obuhvałena u OPP-u s naglaskom na razvoj usporedno viģe odrĥivih vrsta 
prometa.  

 

Priopłenje Komisije o Smjernicama  za resursno uńinkovitu Europu COM (2011.) 571 
 
Smjernice za resursno uńinkovitu Europu oslanjaju se i nadopunjuj u druge inicijative iz 
glavne inicijative o "energetski uńinkovitoj Europi" Strategije Europa 2020, posebno u 
politi kama postignuła prema niskougljińnom gospodarstvu, a uzimajułi u obzir 
napredakpostignut Tematskom strategijom o odrĥivoj  uporabi prirodnih resursa iz 2005. 
godine i Strategij om  odrĥivog razvoja EU-a.  

Promet je ovdje naveden kao jedan od tri kljuńna sektora: osigurava efikasnu pokretljivost 

ńime se dokazuje da suvremeni, energetski uńinkovit sustav mobilnosti, sluĥełi i putnicima 



 48 

i teretnom prometu moĥe znańajno doprinijeti konkurentnosti i odrĥivosti. OPP je u skladu 

s gore navedenim te se posebno usmjerava na energetski efikasan nańin prijevoza. 

2.2.1. 3 UsklaŅenost s prometnom politikom EU-a 

Glavni ciljevi prometne politi ke EU-a, definirani su u Bijeloj knjizi : europsk a 

prometn a politik a za 2010. godinu i Bijeloj knjizi iz 2011. godine o jedinstvenom 

europskom prometnom podruńju 

Sadaģnja zajednińka europska prometna politika stavlja naglasak na sljedełe smjerove 

djelovanja : 

¶ Pomicanje ravnoteĥe izmeŅu razlińitih oblika prometa . Neravnoteĥa izmeŅu 

razlińitih oblika prometa  dovodi do neravnomjerne rasporeŅenosti prometa,  

povełavanja prometnih zaguģenja, posebice na glavnim transeuropskim prometnim 

koridorima, kao i u gradovim a i manjim naseljima.  OPP obuhvała ovu aktivnost 

istińułi povełanje udjela sudjelovanja ĥeljeznice u putnińkom i teretnom prometu;  

¶ Uklanjanje uskih grla u prometnoj infrastrukturi i rjeģavanje financijskih problema 

vezanih uz davanje potpore infrastrukturn im projektima putem stvaranja novih 

izvora financiranja (reosiguranje i uzajamno financiranje od strane privatnih 

ulagańa, veła ukljuńenost prorańuna Zajednice, uvoŅenje dobro prilagoŅenih 

nańela javno-privatnih partnerstava).  OPP obuhvała ovu aktivnost istińułi 

zavrģetak i poboljģanje povezanosti prometne mreĥe, kao i poboljģanje povezanosti 

nacionalnih i regionalnih prometnih mreĥa sa TEN-T mreĥom u Hrvatskoj; 

¶ Uvaĥavanje potreba korisnika prijevoza (svijest o eksternim troģkovima, razvoj 

multimodalnih put nińkih sustava, sastavljanje povelje prava i odgovornosti za 

korisnike prometa, privlańniji oblici javnog prometa u opłinama). OPP obuhvała 

ovu aktivnost istiłułi vaĥnost razvoja regionalne i prigradske ĥeljeznińke mreĥe; 

¶ Rjeģavanje globalnih izazova u europskom prometu (zajednińko stajaliģte EU o 

Forumu meŅunarodnih prometnih organizacija, nańela zajednińke politike za 

pomorsko brodarstvo i razvoj globalnih "inteligentnih mreĥa" u okviru EU programa 

Galileo).  

 

Kao ģto se moĥe vidjeti, sljedełe smjernice uzete su u obzir u planiranju prometnih 

projekata financiranih iz ERDF-a i Kohezijskog fonda.  

¶ Stvaranje transeuropske prometne mreĥe (TEN-T), 

¶ Prebacivanje teret nog prometa s cestovnog na ĥeljeznińki i pomorski promet, 

¶ Razvoj suvremenog javnog prijevoza s perspektivom smanjenja koriģtenja privatnih 

automobila i emisije CO 2,  

¶ Povełanje koriģtenja privatnog kapitala u provedbi planova razvoja prometa. 

Prometnu politiku treba povezati sa spomenutim ciljevima, gospodarskom politikom (zbog 

izvora financijskih sredst ava potrebnih za provedbu) te s prostornom politikom. Takva 

usmjerenost znańi da projekti predloĥeni za financiranje iz Kohezijskog fonda i ERDF-a 

trebaju zadovoljavati sljedełe kriterije : 

¶ Uspostaviti elemente budułe transeuropske prometne mreĥe. Ovim se kriterijem 

bave Prioritetna os 1: Modernizacija ĥeljeznińke infrastrukture i priprema projekata 

u sekoru prometa i  Prioritetna os 2: UnaprjeŅenje sustava unutarnje plovidbe;  
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¶ Stvarati prilike za povełanje obujma u ĥeljeznińkom i pomorskom prometu . OPP 

obuhvała ovaj kriterij istińułi razvoj ĥeljeznińke mreĥe u Hrvatskoj. Ove aktivnosti 

su ukljuńene u Prioritetnu os 1: Modernizacija ĥeljeznińke infrastrukture i priprema 

projekata u sekoru prometa u obliku pripreme studija i ostale dokumentacije za 

projekte ne -TEN-T ĥeljeznica za sljedełu financijsku perspektivu; 

¶ Omogułiti poboljģanje prometnih usluga u gradskim podruńjima podrĥavajułi 

razvoj javnog prijevoza. Ovim se kriterijem bav i Prioritetna os 1: Modernizacija 

ĥeljeznińke infrastrukture i priprema projekata u sekoru prometa u obliku pripreme 

studija i ostale dokumentacije za regionalne prometne mreĥe u Hrvatskoj; 

¶ Koriģtenje privatnih sredstava za provoŅenje mjera koliko god je mogułe. OPP 

obuhvała ovaj kriterij potińułi koriģtenje meŅunarodnih financijskih institucija 

kako bi se financirali projekti gdje je god mogułe.  
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Tablica koja prikazuje usklaŅenost OPP-a s nacionalnim politikama i politikama Europske unije  
 

Prioritetna os  

 
Okvir politike Europske unije  
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Prioritetna os 1:  
Modernizacija 
ĥeljeznińke 

infrastrukture i 
Priprema projekta u 
prometnom sektoru 
(sufinancira ERDF) 

X X X X X X X X X X X X X X 

Prioritetna os 2 :  
UnaprjeŅenje sustava 

unutarnje plovidbe 
(sufinancira ERDF) 

X X X  X X X X X X X X X  

Prioritetna os 3:  
Tehnińka pomoł 

(sufinancira ERDF) 

      X X X X X X X  
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2.3 Prioritetne osi  

Tri prioritetne osi se provode u okviru OPP -a 2007.-2013. te slijede strateģke ciljeve 

izloĥene u odjeljku 2.2 ovog dokumenta, a izravno su povezane s pretpristupnim 

aktivnostima  poģto ovaj OPP ima IPA pozadinu:  

Prioritetna os 1 : Modernizacija ĥeljeznińke infrastrukture i Priprema projekta u 

prometnom sektoru (sufinancira E RDF). Os je usmjerena na nadogradnju hrvatske 

ĥeljeznińke mreĥe na TEN-T koridorima, regionalne i prigradske ĥeljeznińke mreĥe i 

razradu temeljnih studija i pripreme infrastrukturnih projekata za sljedełe programsko 

razdoblje  koji nisu sadrĥani u druge dvije prioritetne osi.  
 
Os nastavlja aktivnosti zapońete u okviru ISPA i IPA pretpristupnih programa. Aktivnosti 
zapońete u okviru programa IPA łe biti dovrģene unutar ovog OPP-a. 
Aktivnosti ukljuńene u  ovu prioritetnu os łe se fokusirati na nadogradnju dijelova TEN-T 
koridora Vb i X smjeģtenih unutar Hrvatske i u manjoj mjeri nadogradnju 
regionalne/ prigradske ĥeljeznińke mreĥe.  

 

Prioritetna os 2 : UnaprjeŅenje sustava unutarnje plovidbe (sufinancira ERDF) 

Ova os je usmjerena na unaprjeŅenje sustava unutarnje plovidbe do uspostavljanja uvjeta 

za sigurnu i pouzdanu unutarnju plovidbu i omogułavanje da plovni putovi  ispunjavaju 

minimalne plovidbene zahtjeve i unaprjeŅenje luka.  

Glavni zadatak unutar ove prioritetne osi je priprema i razvoj budułih projekata za 

provedbu u sljedełim programskim periodima koji łe pridonositi spomenutom cilju. 

Aktivnosti zapońete u okviru programa IPA bit łe dovrģene unutar ovog OPP-a.  

 

Prioritetna os 3: Tehnińka pomoł (sufinancira E RDF) 

Cilj osi je:  

¶ podrģka za upravljanje Operativnim programom;  

¶ jańanje kapaciteta Upravljańkog tijela, ostalih tijela ukljuńenih u provedbu Operativnog 

programa òPrometò, kao i potencijalnih korisnika  

¶ priprema strateģkih prometnih dokumenata  

Aktivnosti pod ovom prioritetnom osi su namijenjene pruĥanju nuĥne razine pomołi za 

provedbu prioritetnih osi i radnji opisanih u OPP -u.  TakoŅer ukljuńuju pripremu Strategije 

prometnog razvoja Republike Hrvatske s povezanim Prometnim modelom kao dugorońnim i 

srednjerońnim investicijsk im programiranje m u prometnom sektoru Hrvatske.  

 

Indikativna podjela  po kategorijama intervencije - izdvajanja  

Prioritetne osi ukljuńene u Operativni program ăPrometò pridonijet łe kategorijama 17, 

32, 85 i 86 ulaganj em iz Strukturn ih fondova navedenih u ńlanku 9. Opłe uredbe EU 

1083/2006. Tablica s indikativnom podjelom izdataka po kategorijama predstavljena je u 

Prilogu 7. 
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2.4  Ex-ante  evaluacija   

Evaluatori su pregledali  OPP radnu verziju iz travnja 2012.  godine,  

Metodologija razvoj a izvjeģtaja ex-ante procjene  je sljedeła: 

¶ pregled pozadinske literature, tekstovi Programa, ostala dokumentacija, 
ukljuńujułi dokumente politika (dodatak C daje kratak pregled pregledanih glavnih 
dokumenata);  

¶ analiza podataka o pokazateljima uspjeģnosti programa, zajedno sa podacima ģireg 
trĥiģta rada i druģtveno-gospodarskim podacima;  

¶ strateģke konzultacije  sa svakim kljuńnih dionikom i ostalim ńlanovima evaluacijske 
radne skupine. Konzultacije su provedene sa sluĥbenicima Ministarstva pomorstva, 
prometa i infrastrukture, Ministarstva regionalnog a razvoja i fondova Europske 
unije , i ostalim relevantnim dionicima.  

 
Glavni zakljuńci ove evaluacije  prikazani su u nastavku: 

(1) Nacrt OPP-a 2007.-2013. iz travnja 2012. godine moĥe biti kvalificiran kao 
dokument koji zadovoljava standarde EU -a. 

(2) Strategija i intervencije su usklaŅene s nacionalnom i EU politikama  ukljuńujułi i 
komplementarnost s drugim operativnim progr amima.  

(3) Strategija je pretvorena u predloĥeni skup prioritetnih osi koje łe rijeģiti slabosti 
hrvatskog prometnog sektora u odnosu na odluku koja obuhvała samo podsektore 
koji su veł podrĥani u okviru IPA OPP-a.  

(4) Sustav prałenja pokazatelja i pokazatelji  trebaju viģe objaģnjenja i sveukupna 
poboljģanja. 

(5) Buduła provedbena tijela Programa veł poduzimaju radnje koje bi trebale dovesti 
do pravovremene pripreme neophodnog Opisa sustava i pońetka ocjene 
usklaŅenosti. 

 

Na temelju gore navedenih zakljuńaka, evaluacijski tim predloĥio je  sljedełe preporuke: 

(1) Vezano uz socio-ekonomsku analizu: analitińko poglavlje (posebno statistika) i 
status IPA projekata treba aĥurirati kako bi se mogli prikazati sadaģnji status i 
budułi trendovi. 

(2) Vezano uz SWOT analizu: postoji pot reba za ukljuńivanje u SWOT analizu rezultata 
pojedinih vjeĥbi napravljenih putem twinningau 2012. godini, paralelno s ovom ex-
ante evaluacijom . 

(3) Vezano uz ońekivane rezultate i utjecaj: potrebno je realistińno procijeniti ishode, 
rezultate i utjecaje OPP -a SF 2007.-2013.  

(4) Vezano uz pripremu organizacijske strukture: trenutne pripremne aktivnosti koje 
dovode do procjene usklaŅenosti zahtijevaju  posebnu pozornost kako bi se ispunili 
nuĥni kriteriji na vrijeme i da se ne bi odgodila provedba OP-a Strukturnih f ondova. 

(5) Vezano uz budułu provedbu: budułi da łe svi prometni sektori biti obuhvałeni u 
budułnosti, ne samo ĥeljeznice, unutarnji plovni putovi i tehnińka pomoł, jednako 
tako bi i odrĥivi kapaciteti u drugim podsektorima trebali biti izgraŅen kao dio OPP-
a SF koristełi tehnińku pomoł. Stoga, puno integriranija strategija treba uzeti u 
obzir potrebe i pitanja korisnika i dionika od svih prometnih podsektora.  

 

Preporuke su obuhvałene na sljedełi nańin: 

1) Podaci su aĥurirani 

2) SWOT analiza je pregledana s obzirom na programsku vjeĥbu koju su podrĥali 
twinneri.  
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3) Pokazatelji i njihovi ciljevi su nadograŅeni u skladu s novim dodanim projektima i 
jasnije objaģnjeni. Pokazatelji uńinka nisu uvedeni zbog vrlo ogranińenog 
prostornog i vremenskog opsega OP-a koji nełe rezultirati znańajnim uńincima. 
Promjene u nańinu na koji sektor prometa utjeńe na ukupni razvoj łe biti vidljive 
samo sa zavrģetkom ukupnih koridora i s vełim vremenskim razmakom. 

4) Priprema strukture je prepoznata kao presudni element u koriģtenju fondova i 
potr ebni koraci su poduzeti.  

5) Nova prometna strategija je u razv oju od 2012. godine i cilj je da bude  zavrģena 
za sljedełe programsko razdoblje. TakoŅer, u prioritetnoj osi 1 predviŅeno je 
podrĥati priprem u projekta za dodatne prometne podsektore.  

 

2.5  Strateģka procjena utjecaja na okoliģ 

U skladu s hrvatskim zakonodavstvom vezano uz zaģtitu okoliģa, koje je usklaŅeno sa 

zakonodavstvom EU-e, tj. Direktive 2001/42/EZ o procjeni uńinaka pojedinih planova i 

programa na okoliģ, transponirani u hrvatsko zakonodavstvo, tj. Zakona o zaģtiti okoliģa 

(Narodne Novine br. 110/07), Uredbe o strateģkoj procjeni utjecaja plana i programa na 

okoliģ (NN br. 64/08), Pravilnika o povjerenstvu za strateģku procjenu (NN br. 70/08) i 

Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaģtite 

okoliģa (NN br. 64/08), Strateģka procjena utjecaja na okoliģ je obavezna za OPP 2007. - 

2013. 

Odluku o pokretanju strateģke procjene OP-a usvojio je ministar nadleĥan za promet 13. 
svibnja 2010. godine (KLASA: 303-03/10-01/200;  URBROJ: 530-13-10-1).  

Odluku o sadrĥaju studije o strateģkom uńinku usvojio je ministar nadleĥan za promet 4. 
listopada 2010. godine (KLASA: 303-03/09-01/356; URBROJ: 530-13-10-78). Odluka je 
objavljena na internetsk oj  stranic i Ministarstva.  
U odreŅivanju opsega studije o strateģkom utjecaju , sljedeła tijela su bila konzultirana:  

- Ministarstva odgovorna za zdravlje; kulturu; prostorno ureŅenje,  okoliģ i 
prirodu, regionalni razvoj, ģumarstvo i gospodarenje vodama 

- sve jedinice regionalne samouprave (ĥupanije i Grad Zagreb). 

U skladu s postupkom javne nabave, ministarstvo nadleĥno za promet bira ovlaģtenu 
struńnu pravnu osobu za pripremu Studije o strateģkom utjecaju za OP. Izabranoj 
ovlaģtenoj struńnoj pravnoj osobi je dana Odluka o sadrĥaju studije o strateģkom uńinku. 

Savjetodavno struńno povjerenstvo za provedbu strateģke procjene utjecaja na okoliģ je 
imenovano 4. listopada 2010. godine Odlukom koju je izdao ministar nadleĥan za promet 
(KLASA: 303-03/09-01/356; URBROJ: 530-13-11-99).  

Savjetodavno struńno povjerenstvo je radilo kroz tri kruga sastanaka:  

- Nakon dostavljanja nacrta studije o strateģkom utjecaju, Savjetodavno struńno 
povjerenstvo se sastalo 3. studenoga 2011. godine. Povjerenstvo je ocijenilo 
potpunost studije i struńne aspekte studije o strateģkom utjecaju s obzirom na 
utvrŅen sadrĥaj strateģke studije i nacrt prijedloga OP-a, i zakljuńilo da 
strateģka studija ima odreŅene nedostatke; meŅutim, to nije zapreka za 
utvrŅivanje potpunosti i struńne utemeljenosti studije. Studija treba biti 
aĥurirana i nadopunjena, kao ģto je Povjerenstvo predloĥilo (aĥurirati studiju u 
skladu s novom verzijom OPP-a; definirati ciljeve i korigirati podatke kao ģto je 
predloĥeno); 

- Povjerenstvo je odrĥalo svoj drugi sastanak 22. veljańe 2012. godine. Ńlanovi 
Povjerenstva su traĥili daljnje unaprjeŅivanje studije. Opseg OP-a je umanjen 
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zbog kratkog programskog razdoblja od ģest mjeseci. Naglaģeno je da smanjeni 
opseg OP-a ne utjeńe na rezultate studije; 

- Trełi sastanak je odrĥan 13. oĥujka 2013. godine gdje je Povjerenstvo 
prihvatilo studiju o strateģkom uńinku. Zakljuńeno je da smanjeni opseg OP-a 
ne utjeńe na rezultate studije za odreŅene prometne sektore i planirane 
intervencije unutar tih sektora. Povjerenstvo je izdalo miģljenje koje sadrĥava 
mjere  zaģtite okoliģa i plan prałenja stanja u okoliģu vezan uz planirane 
intervencije u skladu s OPP-om. 

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture (MPPI) je izdalo 14. svibnja 2012. godine 

Odluku o pokretanju procesa javne rasprave o strateģkoj studiji utjecaja na okoliģ nacrta 

OPP-a (KLASA: 303-03/09-01/356;  URBROJ: 530-13-12-105). Pońetak procesa je objavljen 

u dnevnim novinama òJutarnji Listó (objavljeno 28. svibnja 2012. godine) i na internetskoj  

stranici MPPI-a (http://www.mppi.hr/default.aspx?id=6964 ), takoŅer objavljeno 28. 

svibnja 2012. godine. Proces javne rasprave je trajao od 1. lipnja ð 30. lipnja 2012. 

godine. Netehnińki saĥetak strateģke studije i cjelokupnog nacrta OPP-a (na hrvatskom 

jeziku) bio je dostupan javnosti na internetskoj stranic i MPPI-a. Tiskani primjerci 

dokumenata bili su dostupni javnosti u prostori jama MPPI-a svaki radni dan tijekom 

procesa. Javnost je bila pozvana dostaviti svoje pismene primjedbe i miģljenje na 

poģtansku adresu MPPI-a. Nadalje, strateģka studija i nacrt OPP poslani su poģtom svim 

ĥupanijama i Gradu Zagrebu s namjerom pribavljanja miģljenja i primjedbi za oba 

dokumenta. Javno predstavljanje strateģke Studije i nacrta OPP-a odrĥano je 15. lipnja 

2012. godine u prostorima MPPI-a. Pismene primjedbe su primljene od 13 ĥupanija i Grada 

Zagreba, Agencije za vodne putove iz Vukovara, Luńke Uprave Vukovar i Luńke Uprave 

Osijek. Sve prihvałene primjedbe i prijedlozi ukljuńeni su u strateģku procjenu utjecaja na 

okoliģ dok su ostale primjedbe odbijene uz opģirna objaģnjenja. 

 

2.6  Proces partnerstva  

Jedno od temeljnih nańela pripreme OP-a je nańelo partnerstva, kako je definirano 

Uredbom Vijeła br. 1083/2006. od 11. srpnja 2006. godine (Opłe pravilo). Prema toj 

Uredbi, partnersko nańelo mora se primjenjivati u pripremi, provedbi, prałenju i 

ocjenjivanju operativnih programa.  

Nańelo partnerstva je uvedeno kroz osnivanje Skupine za izradu nacrta za OPP. Ńlanovi 
skupine su izabrani iz glavnih socijalnih partnera i drĥavnih institucija koje dijele 
odreŅene odgovornosti u relevantnim sektorima. Prema potrebi, UT (Upravljańko tijelo) je 
organiziralo odreŅene konzultacijske sastanke i/ili bilateralne sastanke sa ńlanovima 
skupine za izradu nacrta i ostalim relevantnim dion ici s ciljem osiguranja njihove aktivne 
ukljuńenosti u pripremu OPP-a. TakoŅer, svaki ńlan skupine za izradu nacrta OPP-a je 
poduzeo vlastite òneovisneó konzultacije s relevantnim partnerima kako bi osigurao 
sinergije stvorene kroz kombinaciju hijerarhijsk og i obrnut og pristupa.  

Javne konzultacije o Nacionalnom strateģkom referentnom okviru organizirao je Srediģnji 
drĥavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU (eng. CODEF) (sada 
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije ) 18. lipnja 2010. godine. Popis 
pozvanih dionika je ukljuńivao predstavnike regionalne i lokalne samouprave kao i 
predstavnike javnih i znanstvenih ustanova. Tom prilikom predstavljeni su NSRO i OP-i kao 
i njihovi sastavni dijelovi, ukljuńujułi OPP sa svojim strateģkim ciljem, svrhom, 
prioritetnim osima, kljuńnim podruńjima i potencijalnim korisnicima. Tijekom sektorske 
rasprave o OPP-u, predstavljeni su tipovi operacija i projekti koji su bili u pripremnoj fazi. 
Dionici su imali priliku saznati koje mogułnosti imaju za ukljuńivanje  projek atau listu 
projekata, koji su preduvjeti za uspjeģnu nominaciju projekata i postoji li mogułnost 

http://www.mppi.hr/default.aspx?id=6964
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uvoŅenja dodatnih prioriteta u OP. Organizacija sljedełeg kruga konzultacija za OPP  
najavljena je za vrijeme kada łe program biti u naprednijoj fazi.    

Ńlanovi skupine za izradu nacrta OP-a su predstavljeni u Dodatku 1.  

Druge partnerske konzultacije odrĥane su 20. oĥujka 2012. godine od strane budułeg  

Upravljańkog tijel a za ovaj OP. Na konzultacijama su sudjelovali predstavnici ĥupanija, 

lokalne samouprave, Agencije za regionalni razvoj, korisnici (H Ĥ d.o.o.  i Luńke uprave), 

Ministarstvo kulture, Ministarstvo graditeljstva i prostornog a ureŅenja, sindikati i 

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije kao Koordinacijsko tijelo.  

OP je predstavljen uz predviŅene projekte, a objaģnjen je i razlog IPA prioriteta i mjera. 

Naglasak je bio na pripremama za sljedełe programsko razdoblje  2014.-2020. 

Tijekom rasprave istaknuta je vaĥnost razvoja administrativnih kapaciteta upravljańkih 

struktura fondova , a i administrativnih kapaciteta potencijalnih korisnika. Prepoznat je 

rizik dodjele sredstava OP-a samo jednom projektu , ĥeljeznińkoj  pruzi Dugo Selo - 

Kriĥevci. Predstavnici institucija i lokalne samouprave pokazali su znańajan interes za 

budułe mogułnosti potpore projektima iz fondova EU-a. Oni su predstavili neke svoje 

projekte i ideje za projekte. TakoŅer je raspravljen nańin predlaganja i odabira projekata 

i priznanje problema neusklaŅenog pristupa podsektoru gradskog prometa. Predstavnik 

nevladine organizacije za zaģtitu okoliģa bio je zainteresiran za dinamiku razvoja nove 

prometne strategije i istaknuo je nuĥnost poģtivanja EU procedura i regulativa za zaģtitu 

okoliģa za vrijeme pripremanja strategija i projekata. Sindikat Hrvatskih Ĥeljeznica je 

naglasio potrebu za strateģkim pristupom i kvalitetnim planiranjem s obzirom na prometni 

razvoj . Grad Zagreb i predstavnici Ministarstva kulture izrazili su brigu oko ńestog sluńaja 

nepodudarnosti izmeŅu projektnih planova i postojełih planova prostornog ureŅenja. 

 

2.7  Horizontalna pitanja  

Rodna ravnopravnost i jednake mogułnosti, Odrĥivi razvoj i Informacijske tehnologije su 

prepoznate kao najrelevantnije stavke za OPP meŅu horizontalnom politikom EU.  

2.7.1  Rodna ravnopravnost i je dnake mogułnosti 

Podrģka temeljnim pravima, nediskriminaciji i jednakim mogułnostima meŅu temeljnim su 

nańelima u EU. Nańelo jednakih mogułnosti jedan je od stupova europske Strategije 

zapoģljavanja i europske Okvirne strategije o nediskriminaciji i jednakim mogułnostima, iz 

kojih je izveden horizontalni prioritet. Jednake mogułnosti znańe izbjegavanje 

diskriminacije s obzirom na rod, rasu, etnińku pripadnost, vjersku pripadnost, tjelesne i 

mentalne sposobnosti, dob ili spolnu orijentaciju.  

Dostupnost prometne infrastrukture je posebno relevantna u kontekstu OPP -a. Imajułi u 

vidu dva podrĥana sektora, ĥeljeznice su vaĥnije u tom smislu jer igraju veliku ulogu u 

prometu  putnika dok promet unutarnjim plovnim putovima je praktińki orijentiran samo 

na promet  tereta. Trenutańno stanje ĥeljeznica je loģe. Prema "Studiji o pristupańnosti 

ĥeljeznińke infrastrukture duĥ paneuropskog koridora X za putnike s invaliditetom i 

smanjenom pokretljivoģłu" u okviru ISPA programa svi kolodvori i stajaliģta na navedenom 

pravcu imaju ozbiljne nedostatke u vidu pristupańnosti za ljude sa smanjenom 

pokretljivoģłu. Neadekvatnosti uobińajene za skoro sve lokacije pronaŅene su u sljedełim 

kategorijama: ģirina platforme, prepoznavanje pravca kretanja, sanitarni ńvorovi, rampe s 

prevelikim nagibom, visina platforma, pjeģańki cestovni prijelazi u razini pruge i kraj 
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platformskih oznaka. Iako nikakva slińna studija nije napravljena za ostatak ĥeljeznińke 

mreĥe u Hrvatskoj, sa sigurnoģłu se moĥe rełi da je situacija ista kao na koridoru X. 

Problem je rijeģen tako da łe svi projekti koji se bave fizińkim poboljģanjem lokacija kroz 

postupak projekata programiranja i primjena morati uklopiti odredbe dostupnosti u skladu 

s Uredbom (EZ) br. 1371/2007 Europskog parlamenta i Vijeła o pravima i obvezama 

putnika u ĥeljeznińkom prometu,  Ńlanci 10. i 11.  To se takoŅer odnosi na projekte u 

drugim sektorima prometa pripremljenih unutar OPP -a. 

Naglasak je takoŅer stavljen na temelj ravnopravnosti spolova (jednake mogułnosti za 

muģkarce i ĥene) koji spada pod kljuńne ciljeve Europske Zajednice kao i kljuńne ciljeve 

strukturnih fondova. U skladu sa ńlankom 2.  Ugovora Iz Amsterdama, Zajednica mora 

osigurati jednak poloĥaj muģkaraca i ĥena u druģtvu i u skladu s ńlankom 3. , postoji obveza 

odstranjivanja nejedna kosti i promicanja ravnopravnosti spolova u svim aktivnosti kroz 

metodu strategije spolne ravnopravnosti. U kontekstu EU fondova, to znańi potrebu 

razmatranja doprinosa jednakih mogułnosti i ravnopravnosti spolova kada se provodi 

programiranje, prałenje i procjena projekata.  

U svrhu jamńenja uńinkovite primjena nańela jednakih mogułnosti, Republika Hrvatska je 
prenijela pravnu steńevinu EU u vlastito nacionalno i antidiskriminacijsko zakonodavstvo. 
Nediskriminirajułe odredbe su takoŅer uvedene u to zakonodavstvo. Zakon o 
ravnopravnosti spolova u Hrvatskoj je na snazi od srpnja 2003. godine. Zakon definira i 
ureŅuje zaģtitu od diskriminacije na temelju spola, kao i mehanizme jednakih mogułnosti. 
Pravobranitelj/ica za ravnopravnost spolova prati provedbu Zako na o ravnopravnosti 
spolova. U srpnju 2011.godine, Hrvatski Sabor je usvojio Nacionalnu politiku za 
ravnopravnost spolova za razdoblje 2011. -2015. Nacionalna politika za ravnopravnost 
spolova 2011.ð2015. temelji se na prethodnoj Nacionalnoj politici od 2006.ð2010. tako da 
redefinira nacionalne prioritete, nańine provedbe i pothvate posebnih mjera u skladu s 
promijenjenim druģtvenim i politińkim okolnostima, o postignutom napretku, i budułe 
izazove u uspostavljanju pravne ravnopravnosti spolova. Politika obv ezuje Republiku 
Hrvatska da integrira rodnu dimenziju u sva podruńja politike tako da primjeni posebne 
mjere ģto se tińe sljedełih sedam kljuńnih polja akcije: 1) promicanje ljudskih prava  
jednakosti ĥena i rodova; 2) kreiranje jednakih mogułnosti na trĥiģtu rada; 3) poboljģanje 
rodno osjetljivog obrazovanja; 4) uravnoteĥeno sudjelovanje ĥena i muģkaraca u politińkim 
i javnim postupcima donoģenja odluka; 5) eliminiranje svih oblika nasilja nad ĥenama; 6) 
promicanje meŅunarodne suradnje i ravnopravnosti spolova van Hrvatske; i 7) daljnje 
jańanje institucionalnih mehanizama i metoda provedbe.  

Nańelo jednakih mogułnosti integrirano je u sve OP-e, ukljuńujułi i OPP, a ukljuńuje sve 
mjere i aktivnosti tijekom razdoblja planiranja, provedbe, prałenja i ocjenjivanja, koje 
izravno utjeńu ili pridonose promicanju jednakosti izmeŅu ĥena i muģkaraca, socijalne 
ukljuńenosti i suzbijanja svih oblika diskriminacije. OPP podupire uspostavu jednakih 
mogułnosti pristupa prometnoj infrastrukturi, kao jednome od vaĥnih ńimbenika koji 
utjeńe na uvjete ĥivljenja i ĥivotni standard stanovniģtva.  

 

2.7.2  Odrĥivi razvoj 

Politika EU o zaģtiti okoliģa i Strategija odrĥivog razvoja (u kojoj se nalaze opłi ciljevi 

vezani uz klimatske promjene i ńistu energiju, odrĥivi prijevoz, odrĥivu proizvodnju i 

potroģnju, otklanjanje rizika za zdravlje stanovniģtva, bolje upravljanje prirodnim 

resursima, socijalnu ukljuńenost, demografiju i migraciju te borbu protiv globalnog 

siromaģtva) koriģteni su kao temelj tijekom odreŅivanja ciljeva OPP-a. 
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Nacionalna politika zaģtite okoliģa odraĥava nańelo Europske Zajednice za zaģtitu i 

unapreŅenje okoliģa, zaģtitu ljudskog zdravlja, ukljuńujułi: nańela kaĥnjavanja 

oneńiģłivańa, informiranja javnosti i preventivnih djelovanja. 

Zahtjevi Direktive 2001/42/EZ o procjeni uńinaka pojedinih planova i programa na okoliģ 

transponirani su u hrvatsko zakonodavstvo, tj. Zakon o zaģtiti okoliģa (NN br. 110/07), 

Uredbe o strateģkoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliģ (NN br. 64/08), Pravilnika 

o povjerenstvu za strateģku procjenu (NN br. 70/08) i Uredbu o informiranju i sudjelovanju 

javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaģtite okoliģa (NN br. 64/08). 

Uredba o strateģkoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliģ (NN br. 64/08) stupila je 

na snagu 12. lipnja 2008. godine, a Pravilnik o povjerenstvu za strateģku procjenu (NN br. 

70/08) stupio je na snagu 26. lipnja 2008.  godine. 

Opłenito, razvoj sektora prometa negativno utjeńe na okoliģ. Jedan od najvełih izazova s 

kojim su suońene sve drĥave ńlanice EU je pronałi nańin kako smanjiti uńinke povełanja 

prometa i neĥeljenih modalnih podjela te kako osigurati odrĥivu izgradnju infrastrukture. 

Kao drĥava ńlanica, Hrvatska je bila obvezna uskladiti svoju prometnu politiku i zaģtitu 

okoliģa s politikom EU te tako pridonijeti rjeģavanju spomenutih problema.  

Glavne mjere rjeģavanja ekoloģkih problema uzrokovanih aktivnostima prometa ukljuńuju: 

"Osiguravanje vaĥnosti ekoloģkih ńimbenika u planiranju prometne infrastrukture" 

Procjena utjecaja na okoliģ, u skladu s Direktivom Vijeła br. 85/337/EZ, s izmjenama i 

dopunama temeljem Direktive 97/11/EZ te u skladu s Direktivom 2003/35/EZ izvrģena je s 

obzirom na faze planiranja i provedbe svih projekata prometne infrastrukture.  

U skladu s odredbama europskog i nacionalnog zakonodavstva o okoliģu, OPP podlijeĥe 

Strateģkoj procjeni utjecaja na okoliģ (eng. SEA), kako je pojaģnjeno u poglavlju 2.5.  

Odredbe Direktive br. 79/409/EZ i Direktive br. 92/43/EEZ o Naturi 2000 moraju se strogo 

poģtovati. Rezultati relevantnih procjena u skladu s ńlankom 6.  Direktive br. 92/43/EEZ o 

zaģtiti prirodnih staniģta divlje faune i flore trebaju se uvaĥiti kao jedan od kriterija 

prilikom odabira projekata, temeljem zahtjeva za mjerama prema Odluci ministra zaģtite 

okoliģa, prostornog ureŅenja i graditeljstva, za odobrenje OPP -a/Izjave o procjeni 

utjecaja na okoliģ. 

Budułi da je sektor prometa glavni oneńiģłivań bukom, svi zahtjevi vezani uz zaģtitu 

okoliģa, ukljuńujułi oneńiģłenje bukom i pojedinańne mjere za smanjenje oneńiģłenja 

okoliģa prilikom provedbe infrastrukturnih projekata financiranih iz OPP -a moraju se u 

potpunosti poģtovati, u skladu s nacionalnim zakonodavstvom i standardima EU. 

TakoŅer koncentracija potpore OPP-a dvjema relativno ekoloģki prihvatljivim vrstama 

prometa je znańajna pod utjecajem ove horizontalne potrebe.  

 

2.7.3 Informacijske tehnologije  

Cilj ovog horizontalnog prioriteta je podrģka efikasnijoj implementaciji temeljenoj na 

kakvołi prioriteta NSRO-a kroz uńinkovitu provedbu i koriģtenje informacijsko-

komunikacijske tehn ologije (eng. ICT).  

U kontekstu OPP-a Europski sustav za upravljanje ĥeljeznińkim prometom (eng. ERTMS) je 
posebno znańajan. Spomenuti sustav je glavni industrijski projekt kojeg provodi Europa, 
projekt koji łe uńiniti ĥeljeznińki promet sigurnijim i konkurentnijim. Jedna komponenta 
ERTMS-a, Europski sustav voŅenja vlakova (eng. ETCS), jamńi zajednińku normu koja 
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omogułuje vlakovima prelazak nacionalnih granica i poboljģava sigurnost. 22. srpnja 2009. 
godine Komisija je usvojila Europski plan provedbe za ERTMS koji omogułava progresivnu 
uporabu ERTMS-a uzduĥ glavnih europskih ĥeljeznińkih pravaca. ERTMS  łe smanjiti 
operativne troģkove i povełati uńinkovitost sustava kod dugih udaljenosti u 
prekogranińnom prometu. Kao ģto je navedeno u Poglavlju 3 . priorite tna os 1 uvoŅenje 
ERTMS ETCS-a prve razine je predviŅeno kao prihvatljiva radnja i ukljuńeno je u projekte 
gdje je to ostvarivo u koordinaciji s pogranińnim drĥavama.  

Svi infrastrukturni projekti pripremljeni i/ili implementirani u okviru OPP -a omogułavaju 
suvremene ICT sustave u kontroli prometa i sigurnosti s ciljem da budu odrĥivi i 
kompatibilni sa standardima EU-a. 

2.7.4 Klimatske promjene i otpornost na katastrofe  

Utjecaji klimatskih promjena postaju sve ońitiji diljem Europe. Gradnja kapaciteta za 
savladavanje neizbjeĥnih utjecaja klimatskih promjena je neophodna diljem kljuńnih 
podruńja politi ka EU-a, i imaju posebnu vaĥnost za troģkovne programe, kao ģto su 
programi financirani kohezijskom politikom.  
Otpornost na rizike katastrofa, njihovo spreńavanje i rukovoŅenje łe biti promovirano u 
pripremi i provedbi programa. Temeljito łe se razmotriti i izdrĥljivost infrastrukture na 
prirodne i umjetne katastrofe u skladu s bilo kojim propisanim zahtjevom u relevantnom 
zakonodavstvu EU-e. 
Sveukupni cilj je st voriti uvjete za korisnike projekta da pripreme prijedloge gdje łe se 
adaptacija klimatskim promjena uzeti u obzir 5. Dok provedbu projekta uglavnom vrģe 
korisnici projekta, ńvrsto razmatranje adaptacija klimatskih promjene pri fazama 
priprema programa i projekta mogu osigurati uvjete potrebne za uńinkoviti rezultat. Stoga 
je takoŅer nuĥno da Upravljańko tijelo nadzire provedbu projekta. To se moĥe ostvariti 
pruĥanjem tehnińke pomołi i savjeta korisnicima projekta i neprekidnog nadzora 
projekata tijekom i na kon provedbe uz potporu partnera za zaģtitu okoliģa/struńnjaka za 
prilagodbu. 
 

 

POGLAVLJE 3:PRIORITETNE OSI 
 

Sljedełe 3 prioritetne osi provode se kao dio Operativnog Programa "Promet" 2007.-2013.: 

Prioritetna os 1: Modernizacija ĥeljeznińke infrastrukture i priprema projekata u sektoru 
prometa (ERDF) 

Prioritetna os 2: Unapr jeŅenje sustava unutarnje plovidbeHrvatske (ERDF) 

Prioritetna os 3: Tehnińka pomoł (ERDF) 

 

3.1 Prioritetna os 1  - Modernizacija ĥeljeznińke infrastrukture i priprema 

projekata u sektoru prometa (sufinancirano posredstvom ERDF -a) 

3.1.1 Posebni ciljevi  

Cilj ove prioritetne osi je, prije svega, postupno razviti i nadograditi hrvatsku TEN -T 
ĥeljeznińku mreĥu s ciljem sveobuhvatnijeg i uńinkovitijeg povezivanja drĥave s europskim 
prometnim mreĥama, uz istovremeno usklaŅivanje tehnińkih standarda i standarda 

                                                
5
 Vidi Tehnińke smjernice o integrirajułim prilagodbama klimatskim promjenama u programima i ulaganjima 
Kohezijske politike COM (2013) 135 
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operabilnosti s onima Europske Unije. Drugi cilj je zapońeti nadogradnju regionalne i 
prigradske ĥeljeznińke mreĥe koja łe takoŅer biti usklaŅena sa standardima Europske 
unije. Posljednji ci lj je osigurati pripremu projekata u sektoru prometa (ostali oblici 
prometa) za sljedełe programsko razdoblj e. 
 
Intervencija je potrebna kako bi se ĥeljeznińkoj mreĥi omogułilo da ostvari uspjeh u 
konkurenciji koridora meŅu regijama i unutar regije i da bude u mogułnosti ostvariti 
znańajne dijelove budułeg regionalnog prometnog potencijala. Povełanje trĥiģnog udjela 
ĥeljeznice u meŅunarodnom robnom i putnińkom prometu na koridoru X smatra se 
istovremeno preduvjetom kako bi se vratila ulaganja u prugu te kak o bi se poslovanje 
ĥeljeznice uńinilo financijski isplativim i komercijalno privlańnim privatnim operaterima. 
 

3.1.2 Ońekivani uńinci 

¶ Bolja integracija hrvatskih prometnih mreĥa na TEN-T koridorima s onima Europske 

unije;  

¶ povełana sposobnost interoperabilnosti unutar hrvatske ĥeljeznińke mreĥe; 

¶ stvaranje mreĥe efikasnih, fleksibilnih i meŅusobno povezanih prometnih sustava koji 

łe poticati i omogułavati pojańanu trgovinu s Europskom unijom i ostalim trĥiģtima; 

¶ stvaranje bolje povezanog prometnog sustava unutar drĥave; 

¶ poboljģanje povezanosti regionalnih i nacionalnih prometnih mreĥa; 

¶ poticanje koriģtenja ekoloģki prihvatljivijih prijevoznih sredstava. 

Znańajan broj projekata prometne infrastrukture spreman je za provedbu u sljedełem 

programskom razdoblju .  

 

3.1.3 Indikativna vrsta aktivnosti predviŅenih za financiranje 

Aktivnosti unutar ove prioritetne osi mogu se podijeliti u dvije skupine:  

1) Prioritetna os łe podrĥavati aktivnosti usmjerene na nadogradnju i modernizaciju 

ĥeljeznińkih pruga i poboljģanje sigurnosti i uńinkovitosti na TEN-T koridorima, njihovim 

vezama s regionalnim/prigradskim prugama.  

Aktivnosti ńija je provedba predviŅena u ovom podruńju odabrane su na temelju trenutne 

tehnoloģke kakvołe pojedinih krajnjih ńvorova dionica pruge, pripremljenosti projekata i 

njihovog uklapanja u vremenski i financijski okvir OPP -a. Aktivnosti se provode u trima 

blisko povezanim podruńjima: 

a) Nadogradnja i modernizacija pruge te unapreŅenje sigurnosti i uńinkovitosti na 

koridoru X. To podrazumijeva:  

- izgradnju dvokolosijeńne pruge;  

- povełanje brzine na 160 km/h i povełanje osovinskog opterełenja na 225 kN; 

- instalaciju Europskog ĥeljeznińkog sustava upravljanja vlakovima ERTMS do ECTS 

razine 1 i centralizirane opreme za kontrolu prometa;  

- instalacij u/nadogradnj u telekomunikacijske opreme, sustava za opskrbu 

elektrińnom energijom, sustava drenaĥe te automatskih prijelaza u razini;  

- izgradnja i modernizacija kolodvora i stajaliģta. 
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b) Poboljģanje sigurnosti i uńinkovitosti ĥeljeznińkog prometa unaprjeŅenjem 

ĥeljeznińkog ńvora Zagreb. 

To podrazumijeva:  

- novu signalnu opremu;  

- zamjenu telekomunikacijske opreme;  

- obnovu ĥeljeznińke pruge na kolodvoru;  

- adaptaciju/saniranje zgrade za signalizaciju . 

 

c) Izgradnja nove regionalne/prigradske pruge koja łe spajati Grad Zagreb s 

okolnim ĥupanijama. To podrazumijeva: 

- izgradnju novih pruga kojima łe se skratiti vrijeme putovanja i pruĥanje nove linije  

gradovima bez ĥeljeznińkih veza;  

- izgradnju novih kolodvora i stajaliģta.   

Zbog manjka zrelih projekata za neposrednu provedbu u ĥeljeznińkom sektoru i radi 

dovrģenja modernizacije cjelokupne ĥeljeznińke mreĥe u Hrvatskoj, znańajna sredstva 

takoŅer łe biti dodijeljena za pripremu liste projekata za budułu provedbu unutar tri 

navedena podruńja. 

 

2) Razrada temeljnih studija i pripr ema projekata prometne infrastrukture za sljedełe 

programsko razdoblje 

Ova tehnińka pomoł je potrebna kao temelj za pripremu budułih projekata. Indikativne 

aktivnosti u okviru ovoga kljuńnog podruńja ukljuńuju izradu nacrta, studija, koncepata, 

analiza, metodologija i izvjeģła, prepoznavanje potencijalnih projekata i pripremu liste 

projekata za podruńja koja ne spadaju pod ostale prioritetne osi (t.j. za podsektor 

cestovnog, zrańnog, pomorskog, gradskog i kombiniranog prometa) za sljedełe programsko 

razdoblje u sektoru prometa u Hrvatskoj .  

 

3.1.4 Indikativni popis korisnika  

Korisnici su HĤ Infrastruktura d.o.o. i tijela nadleĥna za ulaganja u prometnu 

infrastrukturu u drugim sektorima, npr. Hrvatske ceste d.o.o., Hrvatske autoceste d.o.o., 

gradovi, luńke uprave, itd.  

3.1.5 Kvantificirani ciljevi  i pokazatelji  
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