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SAĢETAK 

 

Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do kraja 2020. godine (u 

daljnjem tekstu: Strategija), uz kabinetski rad rezultat je intenzivnih partnerskih konzultacija 

provedenih u 2015. i 2016. godini tijekom kojih su, uz partnerske konzultacije na 

regionalnoj i lokalnoj razini, sjednice partnerskih vijeĺa statistiļkih (NUTS 2) regija, tj. 

Partnerskog vijeĺa Kontinentalne Hrvatske i Partnerskog vijeĺa Jadranske Hrvatske, odrģani 

i brojni intervjui s predstavnicima ministarstava i javnih poduzeĺa te tematski radni sastanci 

s dionicima regionalnog razvoja. Uvaģavajuĺi meĽusektorski karakter politike regionalnog 

razvoja, provedba opseģnih meĽusektorskih konzultacija, intervjua, rasprava i istraģivanja 

imala je cilj stvaranje osjeĺaja vlasniġtva kako nad procesom izrade tako i aktivnim 

ukljuļivanjem dionika u kasniju provedbu Strategije. 

 

Prilikom utvrĽivanja regionalnih razvojnih problema i potreba, ukljuļeni su bili prije svega 

dionici lokalne i regionalne razine te je naglasak stavljen na njihovo viĽenje i razumijevanje 

razvojnih problema s kojima se izravno i svakodnevno suoļavaju i kao struļnjaci u svom 

podruļju i kao graĽani koji ģive na odreĽenom podruļju te se koriste uslugama javnog 

sektora. Buduĺi da su meĽu ļlanovima partnerskih vijeĺa statistiļkih regija i predstavnici 

nacionalnih institucija, nalazi utvrĽeni na regionalnoj i lokalnoj razini tijekom konzultacija 

propitivani su i s nacionalne razine kako bi se u ġto veĺoj mjeri objektivizirali subjektivni 

dojmovi lokalnih dionika.  

 

Osnovno je naļelo pri oblikovanju svih ciljeva, prioriteta i mjera Strategije postizanje 

komplementarnosti s ciljevima i prioritetima vaģeĺih nacionalnih razvojnih dokumenata, 

ļime ĺe se osigurati doprinos provedbe Strategije ostvarenju pojedinih sektorskih, a time i 

ukupnih razvojnih ciljeva Republike Hrvatske.  

   

Vodeĺi se opĺim ciljem politike regionalnog razvoja, a to je: pridonijeti druġtveno-

gospodarskom razvoju Republike Hrvatske, u skladu s naļelima odrģivog razvoja, 

stvaranjem uvjeta koji ĺe svim dijelovima zemlje omoguĺavati jaļanje konkurentnosti i 

realizaciju vlastitih razvojnih potencijala, Strategijom su definirana tri strateġka cilja 

politike regionalnog razvoja: 

 

1. POVEĹANJE KVALITETE ĢIVOTA POTICANJEM ODRĢIVOG 

TERITORIJALNOG RAZVOJA koji obuhvaĺa sinergiju razliļitih aspekata razvoja 

druġtva, prostora i okoliġa objedinjavajuĺi, s jedne strane, mjere vezane uz unaprjeĽenje 

regionalnih i lokalnih razvojnih kapaciteta te podizanje razine znanja i sposobnosti za 

poboljġanje kvalitete ģivota i, s druge strane, mjere osiguranja i unaprjeĽenja osnovne 

lokalne i regionalne infrastrukture. Cilj takoĽer omoguĺava nastavak provedbe specifiļnih 

politika razvoja potpomognutih podruļja, ali i podruļja s razvojnim posebnostima koja nisu 

nuģno i nerazvijena veĺ su razvojno specifiļna.  

 

2. POVEĹANJE KONKURENTNOSTI REGIONALNOGA GOSPODARSTVA I 

ZAPOSLENOSTI kojim se podrģava razvoj regionalnoga i lokalnoga gospodarstva, i to 

unaprjeĽenjem gospodarske infrastrukture, stvaranjem poticajnoga poslovnog okruģenja te 

jaļanjem ljudskih potencijala i poticanjem obrazovanja povezano s potrebama gospodarstva 

na regionalnoj i lokalnoj razini. 

 

3. SUSTAVNO UPRAVLJANJE REGIONALNIM RAZVOJEM  sadrģava razliļite 

vidove regionalnog razvojnog upravljanja usmjerene na pruģanje odgovarajuĺega 

institucionalnog okruģenja i potpore razvoju odgovarajuĺih tematskih podruļja. Cilj se 
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odnosi na ureĽenje procesa planiranja, provedbe, praĺenja i vrednovanja provedbe razvojnih 

politika na svim razinama upravljanja, zatim na usklaĽivanje javnih politika i zakona na 

nacionalnoj i regionalnoj razini u svim sektorima te na jaļanje financijskih i administrativnih 

sposobnosti dionika na lokalnoj i regionalnoj razini. 

 

Ciljevi su viġedimenzionalni, integrativni te uvaģavaju naļela odrģivog razvoja. Za svaki su 

od strateġkih ciljeva definirani prioriteti, koji su potom razraĽeni u niz odgovarajuĺih 

regionalnih razvojnih mjera. 

 

Za Strategiju je proveden postupak strateġke procjene utjecaja na okoliġ ukljuļujuĺi i Glavnu 

ocjenu prihvatljivosti za ekoloġku mreģu. Naime, Ministarstvo zaġtite okoliġa i energetike je 

u veljaļi 2017. godine dostavilo miġljenje o provedenom postupku strateġke procjene 

utjecaja Strategije na okoliġ ļime je predmetni postupak zavrġen. U opisima mjera u okviru 

Strategije ukljuļene su preporuke utvrĽene na osnovi provedene strateġke procjene utjecaja 

na okoliġ, a vezano uz utjecaj Strategije na pojedine sastavnice okoliġa. 

 

Prilikom izrade Strategije provedeno je njezino prethodno vrednovanje. Temeljem 

provedenog postupka prethodnog vrednovanja evaluatori su ocijenili da Strategija odgovara 

svrsi i ciljevima koji se njome ģele postiĺi, da je izraĽena u skladu s metodama i standardima 

strateġkog planiranja te da predstavlja dobar instrument/alat za provedbu politike 

regionalnog razvoja u Republici Hrvatskoj. 
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1. UVOD 

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (u daljnjem tekstu: MRRFEU) 

u skladu s ļlankom 12. st. 2. Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske1  (u 

daljnjem teksta: ZRRRH) nositelj je izrade Strategije regionalnog razvoja Republike 

Hrvatske (u daljnjem tekstu: Strategija). Prva Strategija donesena je u svibnju 2010. godine, 

a odnosila se na razdoblje 2011. - 2013. godine te je, u skladu sa ZRRRH, potrebno donijeti 

Strategiju za razdoblje do 2020. godine. 

 

Novom se Strategijom namjerava pridonijeti utvrĽivanju prioritetnih aktivnosti usmjerenih 

prema jaļanju razvojnog potencijala svih hrvatskih regija, smanjenju regionalnih razlika te 

jaļanju i izgradnji razvojnog potencijala slabije razvijenih dijelova zemlje. Strategija daje 

okvir i smjernice za daljnji razvoj politike regionalnog razvoja na temelju utvrĽenih 

strateġkih ciljeva i prioriteta, vodeĺi pritom posebno raļuna o: 

- doprinosu ukupnom razvoju stvaranjem uvjeta koji ĺe omoguĺiti poveĺanje 

konkurentnosti svih regija / podruļja 

- smanjenju druġtvene i gospodarske razvojne nejednakosti meĽu razliļitim podruļjima 

- uspostavi okvira za koordinirane (nacionalne, regionalne i lokalne) teritorijalne 

inicijative kojima je cilj unaprijediti gospodarski i druġtveni razvoj na regionalnoj i 

lokalnoj razini. 

 

Strategija ukljuļuje provedbene instrumente potrebne za postizanje ujednaļenog razvoja na 

razini drģave te smanjenje druġtveno-gospodarskih razvojnih razlika. 

 

Strategija sadrģava sljedeĺe cjeline: 

- Analizu stanja koja ukljuļuje saģeti prikaz makroekonomskih i razvojnih stanja i 

trendova, analizu regionalnih razlika i razvojnih potencijala na NUTS 2 i NUTS 3 

razini, analizu razvijenosti potpomognutih podruļja (odreĽenih na temelju indeksa 

razvijenosti), analizu stanja na otocima kao Ustavom definiranog podruļja posebne 

zaġtite te identifikaciju i analizu drugih podruļja s razvojnim posebnostima prikladnima 

za integrirani teritorijalni pristup 

- SWOT analizu lokalnih i regionalnih razvojnih potencijala i problema u razvojnim 

podruļjima druġtva, prostora i okoliġa, gospodarstva i razvojnog upravljanja 

objedinjenih na razini NUTS 2 statistiļkih regija i naposljetku na razini Republike 

Hrvatske 

- Nove koncepcije i perspektive za lokalni i regionalni razvoj u Republici Hrvatskoj 

- Strateġke ciljeve, prioritete i mjere  regionalnog razvoja u Republici Hrvatskoj 

- Provedbene mehanizme, ukljuļujuĺi razine odgovornosti i institucionalne strukture za 

upravljanje politikom regionalnog razvoja, financijski okvir, akcijski plan, sustav 

praĺenja, izvjeġtavanja i vrednovanja te informiranje i promidģbu. 

 

Osim Strategije, koja se izraĽuje za podruļje cijele Republike Hrvatske, zakonska je obveza 

izrade strateġkih dokumenata propisana i za razinu ģupanija (NUTS 3 razina). Osim toga, 

integrirane teritorijalne strategije uvjet su za provedbu teritorijalnog pristupa za koriġtenje 

EU sredstvima. U taj su tip strateġkih dokumenata ukljuļene: integrirane teritorijalne 

strategije posebno prepoznatih podruļja (npr. otoci, brdsko-planinska podruļja, ratom 

stradala podruļja itd.), integrirane strategije odrģivoga urbanog razvoja te strategije razvoja 

kojim upravlja lokalna zajednica (eng. CLLD Strategies). 

 

                                                 
1 Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14) 
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1.1. Metodologija izrade Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske 

Prema ZRRRH-u, pod regionalnim razvojem podrazumijeva se dugoroļni proces 

unaprjeĽenja odrģivog gospodarskog i druġtvenog razvoja nekog podruļja koji se ostvaruje 

kroz prepoznavanje, poticanje i upravljanje razvojnim potencijalom tog podruļja. MRRFEU 

je nadleģno za provedbu politike regionalnog razvoja koja oznaļava cjelovit i usklaĽen 

skup ciljeva, prioriteta, mjera i aktivnosti usmjerenih na poticanje dugoroļnoga 

gospodarskog rasta i ukupno poveĺanje kvalitete ģivota, u skladu s naļelima odrģivog 

razvoja dugoroļno usmjerenog na smanjenje regionalnih razlika. Za provedbu politike 

potrebno je izraditi i provoditi Strategiju regionalnog razvoja Republike Hrvatske. Ona 

predstavlja temeljni planski dokument politike regionalnoga razvoja kojim se utvrĽuju 

ciljevi i prioriteti regionalnog razvoja Republike Hrvatske te naļin njihova postizanja, 

podruļja s razvojnim posebnostima i meĽusobni odnos te aktivnosti tijela drģavne uprave i 

drugih sudionika regionalnog razvoja ukljuļenih u provedbu Strategije. Ekonomski institut 

Zagreb struļno je podrģao izradu Strategije projektom tehniļke pomoĺi Ministarstvu pri 

definiranju razvojnih prioriteta na razini statistiļkih (NUTS 2) regija. 

 

Metodologija izrade Strategije temelji se na suvremenom pristupu participativnoga 

strateġkog planiranja odrģivog razvoja. U osnovnoj analizi obraĽeni su propisi, faktografske 

informacije i kvantitativni (statistiļki) podaci kojima je trebalo dati i kvalitativnu dimenziju. 

S tom je svrhom osmiġljen i proveden vrlo sloģen proces partnerskih konzultacija s ciljem 

izrade SWOT analize i formulacije Strategije. Tijekom izrade Strategije doġlo se i do novih 

metodoloġkih spoznaja, ļime je postignut i efekt uļenja kroz proces participativnog 

planiranja. Iskustveno je utvrĽeno da podaci osnovne analize ļesto nisu dostatni za 

identifikaciju stvarnih problema jer su ļesto zastarjeli, ne odraģavaju stvarne probleme i 

teġko je iz njih prepoznati uzroke aktualnih problema. Zato SWOT kao kvalitativna metoda 

na participativni naļin dopunjuje osnovnu analizu nalazima kljuļnih dionika. Povezivanjem 

rezultata analiza dobiva se cjelovitija slika o stanju. Iz toga takoĽer proizlazi nova spoznaja 

da ne mogu svi nalazi SWOT analize proizlaziti iz osnovne analize i time se takoĽer 

potvrĽuje komplementarnost primjene razliļitih analitiļkih metoda. U tekstu Strategije 

predstavljeni su saģetci analize, statistiļke tablice nalaze se u Prilogu 1., a cjelovita 

Analitiļka podloga za izradu Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske (u daljnjem 

tekstu: Analitiļka podloga) sa svim prilozima nalazi se na mreģnoj stranici MRRFEU-a2. Na 

osnovi nalaza SWOT analize definirana je hijerarhija ciljeva, prioriteta i mjera uz poġtovanje 

uzroļno-posljediļnih veza te primjenom induktivnog i deduktivnog naļina miġljenja. Nakon 

formulacije ciljeva i prioriteta, razraĽene su mjere (naļini ostvarenja ciljeva), potom su 

definirane nadleģnosti i provedbeni procesi, zatim pokazatelji kojima se mjeri napredak i 

uspjeġnost u provedbi, proces praĺenja te moguĺi naļini financiranja mjera. Cjelokupni 

proces planiranja i sadrģaj strateġkog dokumenta proġao je kroz proces prethodnog 

vrednovanja3 i strateġke procjene utjecaja na okoliġ4, ġto je dodatno pridonijelo kvaliteti i 

provedivosti razvojnog dokumenta. 

                                                 
2 Analitiļka podloga za izradu Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske dostupna je na 

mreģnoj stranici MRRFEU putem poveznice: https://razvoj.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-

1939/regionalni-razvoj/razvojne-strategije/strategija-regionalnoga-razvoja-republike-hrvatske-za-

razdoblje-do-kraja-2020-godine/3244 
3 Izvjeġĺe prethodnog vrednovanja Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do 

kraja 2020. godine dostupno je putem poveznice: https://razvoj.gov.hr/provedba-postupka-

vrednovanja-strategije-regionalnog-razvoja-republike-hrvatske-za-razdoblje-do-kraja-2020-

godine/3272  
4 Strateġka studija o utjecaju na okoliġ Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 

do kraja 2020. godine sa prilozima dostupna je putem poveznice: https://razvoj.gov.hr/provedba-

https://razvoj.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-1939/regionalni-razvoj/razvojne-strategije/strategija-regionalnoga-razvoja-republike-hrvatske-za-razdoblje-do-kraja-2020-godine/3244
https://razvoj.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-1939/regionalni-razvoj/razvojne-strategije/strategija-regionalnoga-razvoja-republike-hrvatske-za-razdoblje-do-kraja-2020-godine/3244
https://razvoj.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-1939/regionalni-razvoj/razvojne-strategije/strategija-regionalnoga-razvoja-republike-hrvatske-za-razdoblje-do-kraja-2020-godine/3244
https://razvoj.gov.hr/provedba-postupka-vrednovanja-strategije-regionalnog-razvoja-republike-hrvatske-za-razdoblje-do-kraja-2020-godine/3272
https://razvoj.gov.hr/provedba-postupka-vrednovanja-strategije-regionalnog-razvoja-republike-hrvatske-za-razdoblje-do-kraja-2020-godine/3272
https://razvoj.gov.hr/provedba-postupka-vrednovanja-strategije-regionalnog-razvoja-republike-hrvatske-za-razdoblje-do-kraja-2020-godine/3272
https://razvoj.gov.hr/provedba-postupka-strateske-procjene-utjecaja-na-okolis-strategije-regionalnog-razvoja-rh-za-razdoblje-do-kraja-2020-godine/3282
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Organizacija izrade Strategije temeljila se na timskom radu, aktivnom sudjelovanju svih 

partnera i ukljuļivanju kljuļnih dionika u proces izrade Strategije. Nakon struļno 

pripremljene Analitiļke podloge, uslijedio je proces konzultiranja struļne javnosti kako bi se 

osim prikupljenih i analiziranih faktografskih informacija identificirali realni razvojni 

problemi i potrebe, za ġto su provedeni intervjui, participativne radionice i struļne rasprave. 

Proces izrade Strategije po fazama predstavljen je na slici 1.  

 

Inicijalni vremenski horizont Strategije trebao je biti usklaĽen sa sedmogodiġnjim 

programskim razdobljem koje se koristi za programe na razini Europske unije. Time se ģeli 

povezati proces utvrĽivanja nacionalnih razvojnih prioriteta s moguĺnostima financiranja 

razvojnih aktivnosti, programa i projekata kroz ESI-ove fondove. S obzirom na vrlo 

specifiļne i izrazito zahtjevne procese pripreme programskih dokumenata koji su obiljeģili 

pristupanje Republike Hrvatske Europskoj uniji u srpnju 2013. godine, nije bilo moguĺe 

vremenski uskladiti poļetak izrade te Strategije s procesom izrade operativnih programa za 

razdoblje 2014. - 2020. godine. Zbog navedenoga, moguĺe je produljenje provedbe 

Strategije na naļin da prati pravilo n + 3 kojim se omoguĺuje iskoriġtenje alociranih 

sredstava do kraja 2023. godine iz prethodnoga programskog razdoblja.  

 

Strategija predstavlja dokument ġirokog obuhvata kojim se ģeli pridonijeti sveukupnom 

druġtveno-gospodarskom razvoju i konkurentnosti razliļitih podruļja Republike Hrvatske. 

Slijedom naļela partnerstva, u izradu Strategije bili su ukljuļeni: MRRFEU kao nositelj i 

koordinator izrade, sektorska ministarstva i druga drģavna tijela, osobito ona zaduģena za 

izradu strateġkih dokumenata kojima se utjeļe i na regionalni razvoj, Ministarstvo financija, 

Drģavni zavod za statistiku, tijela zaduģena za prostorno planiranje, jedinice podruļne 

(regionalne) i lokalne samouprave te regionalni koordinatori, veliki gradovi, znanstvena 

zajednica, poslovna zajednica te civilni sektor. MRRFEU je tijekom izrade Strategije 

pokrenuo meĽuresornu suradnju te odrģao partnerske konzultacije u kljuļnim fazama 

njezine izrade. 

 

U pristupanju regionalnom razvoju primijenjen je spoj pristupa razvoju odozdo odnosno 

Ăbottom-upñ i pristup razvoju odozgo odnosno Ătop-downñ. U uģem smislu, priprema 

Strategije predstavlja pristup odozgo, a izradom ģupanijskih (ili drugih strategija na 

razinama niģim od nacionalne) osigurava se pristup razvoju odozdo. MeĽutim, interaktivnim 

partnerskim pristupom u izradi svih navedenih dokumenata nestaju stroge granice meĽu 

pristupima. Pritom su zadrģani kljuļni elementi uspjeġnosti iz oba pristupa, a to su 

koordinacija odozgo bez koje nije moguĺe osigurati tijek procesa te ukljuļenost svih 

zainteresiranih dionika (dio pristupa odozdo) bez koje se ne mogu postiĺi maksimalni 

rezultati. U procesu definiranja regionalnih razvojnih prioriteta unutar NUTS 2 regija, a za 

potrebe izrade Strategije, kombinirani je pristup ukljuļio: 

Å primjenu temeljnih odrednica nastalih na razini EU-a i/ili definiranih tijekom izrade 

nacionalnih programskih dokumenata za ESI fondove  

Å sudjelovanje razvojnih dionika s regionalne i lokalne te nacionalne razine u procesu 

definiranja razvojnih prioriteta, ukljuļujuĺi moguĺnost sadrģajnog doprinosa u svim 

fazama izrade 

Å dostupnost izraĽenih struļnih podloga i podataka dionicima na razinama ispod 

nacionalne. 

 

                                                                                                                                                         
postupka-strateske-procjene-utjecaja-na-okolis-strategije-regionalnog-razvoja-R-za-razdoblje-do-

kraja-2020-godine/3282 

https://razvoj.gov.hr/provedba-postupka-strateske-procjene-utjecaja-na-okolis-strategije-regionalnog-razvoja-rh-za-razdoblje-do-kraja-2020-godine/3282
https://razvoj.gov.hr/provedba-postupka-strateske-procjene-utjecaja-na-okolis-strategije-regionalnog-razvoja-rh-za-razdoblje-do-kraja-2020-godine/3282
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Slika 1. Proces izrade Strategije 

FAZA PRIPREME                (rujan 2014. ï prosinac 2014.) 

Pripremljena Analitiļka podloga za izradu Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske  

 

UVODNA FAZA 1                (listopad 2015. ï studeni 2015.) 

Pripremljeni tematski saģetci strateġkih dokumenata i studija 

Provedeno 7 intervjua s kljuļnim dionicima na nacionalnoj razini ï senzibilizacija i priprema za buduĺu 

koordinaciju regionalne politike  

Ex-post analiza Strategije 2011-2013/2015. - interna radionica MRRFEU 

Pregled analiza i studija s prijedlozima za utvrĽivanje optimalnog obuhvata prostornih cjelina  unutar 

NUTS 2 regija 

 

FAZA 2 ï KVALITATIVNA ANALIZA STANJA            (studeni 2015. ï travanj 2016.) 

Provedeno 20 intervjua s kljuļnim dionicima na nacionalnoj razini  

Analiziran sustav financiranja kapitalnih projekata  

Predloģen optimalni prostorni obuhvat unutar NUTS 2 regija za utvrĽivanje razvojnih prioriteta pomoĺu 

participativnih radionica ï odreĽene lokacije za SWOT radionice (tablica 1.) 

Provedene radionice za pripremu sektorskih SWOT analiza ï 5 radionica, 4 tematska podruļja i 

predstavnici lokalne i regionalne razine izradili su 20 SWOT tablica (vidi Prilog 2.) 

Formirana PV Kontinentalne i Jadranske Hrvatske (Odluka Vlade Republike Hrvatske, veljaļa 2016.) 

Provedene 2 radionice za pripremu sinteza SWOT analiza (13 ģupanija i Grad Zagreb za Kontinentalnu i 

7 ģupanija za Jadransku Hrvatsku) ï integrirane SWOT tablice na razini NUTS 2 (vidi Prilog 2.) 

 

FAZA 3 ï STRATEGIJA       (travanj ï svibanj 2016.) 

Interna radionica MRRFEU i EIZ u svrhu definiranja strukture Strategije: identifikacija problema, 

definiranj e ciljeva i odreĽivanje obuhvata Strategije 

Provedba 2 radionice s ļlanovima Partnerskih vijeĺa Kontinentalne i Jadranske Hrvatske: Definiranje 

strateġkih ciljeva, prioriteta i mjera  
Provedba 9 meĽuresornih sastanaka s predstavnicima institucija na nacionalnoj razini: UtvrĽivanje  

strateġkih ciljeva, prioriteta i razrada mjera (vidi Prilog 2.) 

Ukljuļivanje struļnjaka za prethodno vrednovanje i strateġku procjenu utjecaja na okoliġ u proces 

planiranja 

 

FAZA 4 - PROVEDBENI MEHANIZAM      (lipanj 2016.) 

Definirane provedbene strukture i sustav koordinacije 

Definiran indikativni financijski okvir  i izvori financiranja mjera 

Definirani instrumenti i mehanizam provedbe Strategije (Akcijski plan, proraļun, smjernice) (vidi Prilog 

3.) 

IzraĽen prijedlog sustava praĺenja i izvjeġtavanja (tablica pokazatelja i obrasci za izvjeġtavanje o provedbi) 

(vidi Prilog 4.) 

IzraĽen prijedlog sustava vanjskog vrednovanja Strategije, programa i projekata 

 

FAZA  5 ï NACRT STRATEGIJE I PRILOZI     (lipanj ï srpanj 2016.) 

Dizajniran nacrt Strategije ï razraĽen sadrģaj i pripremljen dokument 

Provedena zajedniļka sjednica partnerskih vijeĺa JH i KH ï prezentiran prvi nacrt strateġkih ciljeva, 

prioriteta i mjera, definiran prijedlog vizije i utvrĽeni dodatni inovativni elementi Strategije 

Zavrġno prikupljanje komentara i miġljenja od svih dionika ukljuļenih u proces te priprema konaļne verzije 

nacrta Strategije 

ObraĽene preporuke iz izvjeġtaja prethodnog vrednovanja i strateġke procjene utjecaja na okoliġ 

 

FAZA  IZRADE KONAĻNOG PRIJEDLOGA    (srpanj ï rujan 2016.) 

Provedba obveznih postupaka koji prethode usvajanju Strategije od Vlade Republike Hrvatske i Hrvatskog 

sabora: 

- Javna rasprava putem postupka e-savjetovanja 

- Izvjeġtaj o obradi komentara s e-savjetovanja 

- Prikupljanje miġljenja resornih tijela na nacionalnoj razini prije upuĺivanja Strategije na usvajanje 

- Priprema konaļnog prijedloga Strategije  
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Integriran pristup rjeġavanju sloģenih razvojnih izazova znaļi da se identificirani problemi i 

potrebe moraju rjeġavati koordinacijom aktivnosti u viġe resora - horizontalno. Odlazak na 

teren, prostorna organizacija nalaza prema lokacijama na kojima su se okupljali predstavnici 

odreĽenog broja susjednih ģupanija te potom u okviru partnerskih vijeĺa na NUTS 2 razini 

pridonosi kasnijoj razradi i konkretizaciji mjera kroz aktivnosti, programe i projekte i time 

provedbi, uvaģavajuĺi zahtjevnost sustava viġerazinskog upravljanja i viġestrukih 

nadleģnosti u odreĽenim razvojnim pitanjima. Politika regionalnog razvoja po prirodi je 

viġerazinska, meĽusektorska te traģi integriran i koordiniran pristup razvojnom upravljanju i 

temelji se na koncepciji  odrģivog razvoja (UN, WB) prema kojemu se naglaġava kako 

ekonomija, druġtvo i okoliġ predstavljaju jednako bitne dijelove Ărazvojañ odreĽene regije ili 

drģave (Drªger et al., 2003.). Konceptualni model integriranog pristupa razvojnom 

upravljanju (slika 2.) koriġten je za analizu integriranosti nalaza SWOT analize i definiranje 

Strategije. 

 

 Slika 2. Model integriranog pristupa razvojnom upravljanju 

  
 Izvor: EIZ, 2016. 

 

Participativne radionice za izradu SWOT analiza organizirane su u suradnji s kljuļnim 

dionicima na regionalnoj i lokalnoj razini i primijenjena je metodologija participativnoga 

strateġkog planiranja. Postupak je participativni i podrazumijeva ukljuļivanje dionika kroz 

konzultacijski postupak na svim razinama razvojnog upravljanja ï nacionalnoj, regionalnoj 

i lokalnoj razini. Svrha je radionica bila uz pomoĺ SWOT metodologije raspraviti i utvrditi 

kvalitativne razvojne probleme i potrebe nakon pripremljene osnovne analize. Na 

radionicama se u radnim skupinama tematski raspravljalo o vlastitim razvojnim snagama i 

slabostima (SW) te vanjski uvjetovanim prilikama i prijetnjama (OT)  u podruļjima 

gospodarstva, druġtva, prostora i okoliġa te razvojnog upravljanja. Rezultati radionica 

posluģili su definiranju razvojnih problema s kojima se izravno suoļavaju razvojni dionici 

na regionalnoj i lokalnoj razini, kao i identifikaciji razvojnih uļinaka javnih politika u 

spomenutim podruļjima. Nalazi analize stanja u SWOT tablicama sintetizirani su na razini 

NUTS 2 regija te u konaļnici na razini Republike Hrvatske, kako bi se identificirali 

zajedniļki, ali i regionalno specifiļni razvojni problemi i potrebe koji se moraju rjeġavati 
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na nacionalnoj razini kroz Strategiju. S tom su svrhom organizirane radionice s ļlanovima 

Partnerskih vijeĺa Kontinentalne Hrvatske (KH) i Jadranske Hrvatske (JH). Cilj je 

radionica bio identificirati razvojne probleme uzrokovane, s jedne strane, sektorskim 

politikama koje nedovoljno uzimaju u obzir razvojne posebnosti pojedinih podruļja u 

Republici Hrvatskoj i, s druge strane, razvojne potrebe takvih podruļja zbog razvojnih 

specifiļnosti (geografija, insularnost, demografija, ekonomsko zaostajanje, povijesno 

nasljeĽe i dr.). Na osnovi nalaza prikupljenih na razini cijele Republike Hrvatske 

pripremljen je nacrt Strategije ļijom ĺe se provedbom pridonijeti rjeġavanju identificiranih 

problema i potreba na regionalnoj i lokalnoj razini, u skladu s utvrĽenim ciljevima i 

naļelima upravljanja regionalnim razvojem u Republici Hrvatskoj5. 

 

Tablica 1. Lokacije SWOT radionica 

  

NUTS 2 i 

prostorne cjeline 

unutar statistiļkih 

regije 

Ģupanije (NUTS 3) 

Ģupanijska 

srediġta  

(lokacija i datum 

radionice) 

R
E

P
U

B
L

IK
A

 H
R

V
A

T
S

K
A

 

N
U

T
S

 2
 K

O
N

T
IN

E
N

T
A

L
N

A
 H

R
V

A
T

S
K

A
 

(K
H

) 

Sjeverna 

Hrvatska 

KZĢ - Krapinsko-zagorska ģupanija 
Krapina  

(11. 12. 2015.) 

VĢ - Varaģdinska ģupanija  Varaģdin 

MĢ - MeĽimurska ģupanija Ļakovec 

KKĢ - Koprivniļko-kriģevaļka ģupanija Koprivnica 

Srediġnja 

Hrvatska 

GZG - Grad Zagreb  Zagreb 

ZGĢ - Zagrebaļka ģupanija  Zagreb 

KĢ - Karlovaļka ģupanija  Karlovac 

BBĢ - Bjelovarsko-bilogorska ģupanija  
Bjelovar  

(18. 12. 2015.) 

SMĢ - Sisaļko-moslavaļka ģupanija  Sisak 

Istoļna 

Hrvatska ï 

Slavonija i 

Baranja 

VPĢ - Virovitiļko-podravska ģupanija Virovitica 

PSĢ - Poģeġko-slavonska ģupanija Poģega 

BPĢ - Brodsko-posavska ģupanija  
Sl. Brod  

(17. 12. 2015.) 

OBĢ - Osjeļko-baranjska ģupanija Osijek 

VSĢ - Vukovarsko-srijemska ģupanija Vukovar 

N
U

T
S

 2
 J

A
D

R
A

N
S

K
A

 

H
R

V
A

T
S

K
A

 (
J
H

) 

Istra, Lika i 

Primorje 

PGĢ - Primorsko-goranska ģupanija  
Rijeka  

(14. 12. 2015.) 

LSĢ - Liļko-senjska ģupanija  Gospiĺ 

IĢ - Istarska ģupanija  Pazin 

Juģna 

Hrvatska - 

Dalmacija 

ZĢ - Zadarska ģupanija  Zadar 

ĠKĢ - Ġibensko-kninska ģupanija 
Ġibenik  

(15. 12. 2015.) 

SDĢ - Splitsko-dalmatinska ģupanija Split 

DNĢ - Dubrovaļko-neretvanska 

ģupanija 
Dubrovnik 

Izvor: EIZ, 2015. 

  

Prostorni obuhvat za provedbu sektorskih SWOT radionica definiran je na osnovi nalaza i 

preporuka recentnijih znanstvenih i struļnih radova koji su se bavili regionalizacijom 

Republike Hrvatske u kontekstu pristupanja EU-u. Iako je prepoznato da su sadaġnje 

                                                 
5 Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14) 
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ģupanije relativno male za uļinkovitije regionalno razvojno upravljanje, a statistiļke regije 

nedovoljno institucionalizirane, ne postoji jednoznaļna preporuka za odreĽenje optimalnog 

broja moguĺih regija za potrebe razvojnog planiranja i upravljanja na razini iznad danaġnjih 

ģupanija (NUTS 3) i razini ispod statistiļkih regija (NUTS 2). Ono ġto se jasno moģe 

prepoznati je efekt glavnog Grada Zagreba u kojemu su koncentrirana nacionalna politiļka 

moĺ i upravna tijela kao sjediġta velikih gospodarskih subjekata. Uļinci se izravno mogu 

prepoznati u statistiļkim pokazateljima, ali postoje i rezultati istraģivanja koja upuĺuju na 

joġ daleko veĺe neizravne uļinke glavnog Grada6 koji, s druge strane, pokazuju izrazite 

razvojne neravnoteģe u drģavi. U okviru izrade Strategije odluļeno je da se za potrebe 

konzultacijskog procesa prihvati radni prijedlog podjele na pet prostornih jedinica (vidi 

tablicu 1.).  

 

Partnerska vijeĺa Kontinentalne i Jadranske Hrvatske uspostavljena su Odlukama Vlade 

Republike Hrvatske na sjednici odrģanoj 17. veljaļe 2016. godine7, a konstituirana su kako 

slijedi: 

¶ Partnersko vijeĺe Kontinentalne Hrvatske (PV KH) konstituirano je 18. oģujka 2016. 

godine. Sljedeĺih 13 ģupanija i glavni grad Republike Hrvatske obuhvaĺeni su ovom 

statistiļkom (NUTS 2) regijom: VĢ ï Varaģdinska ģupanija, MĢ ï MeĽimurska ģupanija, 

KZĢ ï Krapinsko-zagorska ģupanija, KKĢ ï Koprivniļko-kriģevaļka ģupanija, BPS ï 

Brodsko-posavska ģupanija, OBĢ ï Osjeļko-baranjska ģupanija, PSĢ ï Poģeġko-

slavonska ģupanija, VPĢ ï Virovitiļko-podravska ģupanija, VSĢ ï Vukovarsko-

srijemska ģupanija, BBĢ ï Bjelovarsko-bilogorska ģupanija, SMĢ ï Sisaļko-moslavaļka 

ģupanija, KĢ ï Karlovaļka ģupanija, ZGĢ ï Zagrebaļka ģupanija te GZG ï Grad Zagreb. 

¶ Partnersko vijeĺe Jadranske Hrvatske (PV JH) konstituirano je 21. oģujka 2016. godine. 

Sljedeĺih je sedam ģupanija obuhvaĺeno ovom statistiļkom (NUTS 2) regijom: ZĢ ï 

Zadarska ģupanija, ĠKĢ-Ġibensko-kninska ģupanija, SDĢ - Splitsko-dalmatinska 

ģupanija, DNĢ ï Dubrovaļko-neretvanska ģupanija, PGĢ - Primorsko-goranska ģupanija, 

IĢ ï Istarska ģupanija te LSĢ ï Liļko-senjska ģupanija. 

 

Podloga za rad ļlanovima partnerskih vijeĺa bili su rezultati SWOT analiza izraĽeni s 

predstavnicima lokalne i regionalne razine.8 Zadatak im je bio razmotriti i potvrditi SWOT 

nalaze predstavnika lokalnih jedinica i ģupanija na razini NUTS 2 regije. U Kontinentalnoj 

Hrvatskoj objedinjeni su nalazi s triju radionica na kojima su sudjelovali predstavnici iz 13 

ģupanija i Grada Zagreba, a u Jadranskoj Hrvatskoj objedinjeni su nalazi s dvije radionice na 

kojima su sudjelovali predstavnici iz sedam ģupanija. Na NUTS 2 razini ļlanovi PV-a imali 

su priliku raspravljati o moguĺim suprotstavljenim miġljenjima nacionalne u odnosu na 

miġljenja lokalne i regionalne razine. Rasprava je struļno voĽena, a zakljuļci su evidentirani 

te je na temelju njih pripremljeno izvjeġĺe sa sintezom SWOT nalaza za svaku NUTS 2 

regiju. Kada se raspravljalo o snagama i slabostima u regionalnom razvoju, kut gledanja bio je 

odozdo (lokalna i regionalna perspektiva), a kada se raspravljalo o prilikama i prijetnjama za 

regionalni razvoj, kut gledanja bio je odozgo (nacionalna perspektiva). Sinteza SWOT-a 

nalazi se u poglavlju Analiza. 

 

U treĺoj je fazi izrade Strategije proveden niz sastanaka i radionica tijekom kojih je izraĽena 

osnovna struktura strateġkog dokumenta odnosno definirana je tzv. interventna logika. S tom 

                                                 
6  Filipiĺ P. (2016.a), Economic Effects of the Capital City, ERSA 2016. Rad pripremljen za 

konferenciju dostupan na poveznici: https://www.researchgate.net/publication/298722939  
7 Odluka o osnivanju Partnerskog vijeĺa Kontinentalne Hrvatske i Odluka o osnivanju Partnerskog 

vijeĺe Jadranske Hrvatske (NN 18/16 i 51/2016 ï dopuna) 
8 Izvjeġĺe o provedbi 1. kruga SWOT radionica s predstavnicima lokalne i regionalne razine, radni 

materijal projekta MRRFEU 

https://www.researchgate.net/publication/298722939
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je svrhom primijenjena metoda problemskog stabla i stabla ciljeva te su induktivno-

deduktivnom metodom sortirani problemski nalazi SWOT analiza. Nalazi SWOT analiza 

sintetizirani su na sastancima Partnerskih vijeĺa Kontinentalne i Jadranske Hrvatske i u tom je 

postupku provedeno i odreĽivanje obuhvata Strategije s naglaskom na opĺi cilj politike 

regionalnog razvoja. Na slici 3. prikazana je osnovna struktura strateġkog dokumenta.  

 

Opĺi cilj politike regionalnog razvoja, a time i Strategije definiran je ZRRRH-om. Strateġkim 

ciljevima konkretizirano je ģeljeno buduĺe stanje na viġoj razini razvoja i njihovo ĺe se 

ostvarenje mjeriti na osnovi razvojnih pokazatelja. Ostvarenje ciljeva postiģe se kroz 

realizaciju mjera u okviru definiranih prioriteta, a mjere se ostvaruju nizom konkretnih 

aktivnosti, programa i projekata (APP). Prioriteti i mjere u ovom kontekstu imaju svrhu 

tematskog objedinjavanja niza moguĺih APP-ova te na odreĽeni naļin predstavljaju vrstu niģe 

rangiranih ciljeva.  Strateġki su ciljevi proiziġli iz postupka daljnje sinteze nalaza i grupiranja 

prema tematskim podruļjima u skladu s koncepcijom odrģivog razvoja. Tijekom rasprava na 

radionicama ļlanova partnerskih vijeĺa utvrĽene su moguĺnosti daljnje integracije razvojnih 

tema na razini strateġkih ciljeva. Prijedlog strateġkih ciljeva, prioriteta i mjera strukturiranih u 

skladu s interventnom logikom, generiran na regionalnoj NUTS 2 razini od predstavnika 

lokalne, regionalne i nacionalne razine, razmotren je dalje na sastancima tematskih radnih 

skupina na nacionalnoj razini. MeĽuresorne radne skupine sastojale su se od predstavnika 

tijela, organizacija, javnih poduzeĺa i udruga koji djeluju na razini Republike Hrvatske. U 

postupku konkretizacije sadrģaja Strategije, predstavnici meĽuresornih tematskih radnih 

skupina organizirani su prema identificiranim razvojnim prioritetima i izravno su sudjelovali 

u specifikaciji i razradi razvojnih mjera unutar definiranih prioriteta. Time je u rjeġavanju 

regionalnih razvojnih prioriteta dan odgovor s nacionalne razine te se u buduĺoj provedbi 

razvojnih mjera oļekuje aktivna suradnja dionika nacionalne razine. U procesu izrade 

konaļnog nacrta aktivno su sudjelovali ļlanovi partnerskih vijeĺa, predstavnici tematskih 

radnih skupina na nacionalnoj razini te graĽani tijekom postupka e-savjetovanja. 

 

Opĺi cilj politike regionalnog razvoja, a time i Strategije definiran je ZRRRH-om. 

Strateġkim ciljevima konkretizirano je ģeljeno buduĺe stanje na viġoj razini razvoja i njihovo 

ĺe se ostvarenje mjeriti na osnovi razvojnih pokazatelja. Ostvarenje ciljeva postiģe se kroz 

realizaciju mjera u okviru definiranih prioriteta, a mjere se ostvaruju nizom konkretnih 

aktivnosti, programa i projekata (APP). Prioriteti i mjere u ovom kontekstu imaju svrhu 

tematskog objedinjavanja niza moguĺih APP-ova te na odreĽeni naļin predstavljaju vrstu 

niģe rangiranih ciljeva.9 Strateġki su ciljevi proiziġli iz postupka daljnje sinteze nalaza i 

grupiranja prema tematskim podruļjima u skladu s koncepcijom odrģivog razvoja. Tijekom 

rasprava na radionicama ļlanova partnerskih vijeĺa utvrĽene su moguĺnosti daljnje 

integracije razvojnih tema na razini strateġkih ciljeva. Prijedlog strateġkih ciljeva, prioriteta i 

mjera strukturiranih u skladu s interventnom logikom, generiran na regionalnoj NUTS 2 

razini od predstavnika lokalne, regionalne i nacionalne razine, razmotren je dalje na 

sastancima tematskih radnih skupina na nacionalnoj razini. MeĽuresorne radne skupine 

sastojale su se od predstavnika tijela, organizacija, javnih poduzeĺa i udruga koji djeluju na 

razini Republike Hrvatske. U postupku konkretizacije sadrģaja Strategije, predstavnici 

meĽuresornih tematskih radnih skupina organizirani su prema identificiranim razvojnim 

                                                 
9 Pojam Ăprioritetñ u kontekstu ove Strategije ne oznaļava rang vaģnosti unutar Strategije, nego 

vertikalno gledano obiljeģava srednju razinu cilja unutar interventne logike. Ostvarenjem niza mjera 

ostvaruje se prioritet, a ostvarenjem niza prioriteta ostvaruje se strateġki cilj. Pojam Ămjereñ u 

kontekstu Strategije na viġoj je razini opĺenitosti te ne znaļi isto ġto i mjera u okviru aktivnosti koje se 

npr. provode za potpomognuta podruļja ili kada se govori o mjerama porezne politike. ĂMjerañ na 

slici 3. ima sliļna obiljeģja kao i prioritet, jedino ġto je u sadrģajnom smislu konkretnija od prioriteta te 

se ostvaruje nizom aktivnosti, programa i projekata.   
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prioritetima i izravno su sudjelovali u specifikaciji i razradi razvojnih mjera unutar 

definiranih prioriteta. Time je u rjeġavanju regionalnih razvojnih prioriteta dan odgovor s 

nacionalne razine te se u buduĺoj provedbi razvojnih mjera oļekuje aktivna suradnja dionika 

nacionalne razine. U procesu izrade konaļnog nacrta aktivno su sudjelovali ļlanovi 

partnerskih vijeĺa, predstavnici tematskih radnih skupina na nacionalnoj razini te graĽani 

tijekom postupka e-savjetovanja. 

 

Slika 3. Struktura strateġkog dokumenta 

 

Nositelj Strategije nastavio je suradnju s dionicima nacionalne razine ukljuļenima u proces 

njezine izrade jer je, u postupku izrade akcijskog plana, bilo potrebno utvrditi zajedniļke 

aktivnosti, programe i projekte ļijom ĺe se realizacijom na godiġnjoj razini pridonijeti 

realizaciji mjera, prioriteta i strateġkih ciljeva. Provedbeni mehanizam i instrumenti opisani 

su u zasebnom poglavlju ovog dokumenta. Akcijski plan zajedno s konkretnim 

aktivnostima, programima i projektima, financijskim planom i definiranim pokazateljima 

rezultata pripremaju se za trogodiġnje razdoblje i aģuriraju godiġnje te moraju biti usklaĽeni 

s proraļunima nositelja i sunositelja mjera i APP-ova. 

 

1.2. Regija u hrvatskom kontekstu 

Tijekom procesa izrade Strategije naglasak je stavljen na proces osvjeġtavanja 

kompleksnosti razvojne problematike i nuģnosti interdisciplinarne suradnje meĽu kljuļnim 

razvojnim dionicima. Veĺ u prvom koraku izrade Strategije pojavile su se prepreke u 

razumijevanju tematike koje proizlaze iz razlike u razumijevanju kljuļnih pojmova kao ġto 

su regije, podruļja, teritoriji, mjesta, lokacije i sl. Govorimo o razliļitim perspektivama koje 

proizlaze iz ļinjenice da tim pojmovima barataju razliļite struke u svakodnevnoj razvojnoj 

praksi. Problemi koji se danas javljaju u regionalnom razvojnom kontekstu oslikavaju 

tradiciju slabe suradnje meĽu strukama. Razvojni su problemi kompleksni i nije ih moguĺe 

rjeġavati linearno, jednodimenzionalno, nametljivo, bez propitivanja uļinaka i procjene 

korisnosti i provjere razine zadovoljstva krajnjih korisnika javnih politika. Jasno, krajnji su 
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korisnici graĽani, tvrtke, institucije i treba ih pitati za njihovo miġljenje i pokuġati ih 

ukljuļiti u razvojne procese koliko je god moguĺe. 

 

Karta 1. Jedinice lokalne i podruļne (regionalne) samouprave  

 
Izvor: Preuzeto iz Nacrta prijedloga strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske,  

travanj 2017. 

 

Drģavni zavod za statistiku kao glavni nositelj sustava sluģbene statistike u Republici 

Hrvatskoj novu je Nacionalnu klasifikaciju prostornih jedinica za potrebe statistike poļeo 

primjenjivati od 1. sijeļnja 2013. godine., a koriġtenje tom klasifikacijom za potrebe 

Kohezijske politike poļelo je od 1. srpnja 2013. godine, odnosno nakon pristupanja 

Republike Hrvatske u ļlanstvo EU-a. Karta 2. prikazuje hrvatske statistiļke regije NUTS 2 

razine. 

Osnovne odrednice pojma regije ili podruļja vizualno su predstavljene razliļitim 

kartografskim prikazima u Nacrtu prijedloga strategije prostornog razvoja Republike 

Hrvatske  (travanj 2017.) s razliļitim obiljeģjima kao ġto su upravno-teritorijalna, statistiļka, 

prirodna ili druġtvena. Kako postoje razliļite perspektive, javlja se potreba osvjeġĺivanja da 

jednoznaļno odreĽivanje pojma regije gotovo nije moguĺe i da ovisi o kontekstu u kojemu 

se upotrebljava pojam regije ili podruļja. Bitno je ġiriti razumijevanje kako bi se omoguĺilo 
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rjeġavanje regionalnih razvojnih problema i otvaranje prema potencijalima koji se pruģaju 

suradnjom meĽu strukama i kroz stvaranje sinergija u aktivnom zajedniļkom djelovanju. 

Time se omoguĺava ostvarivanje kvalitetnijih, otpornijih i uļinkovitijih razvojnih rjeġenja. 

Ģupanije koje predstavljaju hrvatske regije kao upravno-teritorijalne jedinice prikazane su na 

karti 1. 

 

Karta 2. Statistiļke (NUTS 2) regije, 2013. godina 

 

Izvor: DZS, 2013. 

 

1.3. Politika regionalnog razvoja Republike Hrvatske 

U skladu sa ZRRRH-om ĂOpĺi cilj politike regionalnog razvoja je pridonijeti druġtveno-

gospodarskom razvoju Republike Hrvatske, u skladu s naļelima odrģivog razvoja, 

stvaranjem uvjeta koji ĺe svim dijelovima zemlje omoguĺavati jaļanje konkurentnosti i 

realizaciju vlastitih razvojnih potencijala.ñ Radi postizanja navedenog cilja politikom 

regionalnog razvoja posebno se nastoji osigurati: povezanost lokalnih i regionalnih 

razvojnih potreba s prioritetima razvoja srediġnje razine te ciljevima kohezijske politike 

Europske unije; potpora slabije razvijenim podruļjima za poveĺanje i optimalno sluģenje 

vlastitim razvojnim potencijalom otklanjanjem uzroka razvojnih teġkoĺa; odgovarajuĺe 

mjere za ravnomjeran i odrģiv razvoj jedinica lokalne i podruļne (regionalne) samouprave 

u pograniļnom podruļju; poticanje teritorijalne suradnje te uļinkovito koriġtenje sredstava 

europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESI fondovi) namijenjenih regionalnom i 

urbanom razvoju. ZRRRH predstavlja daljnji iskorak prema unaprjeĽenju strateġkog 
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planiranja regionalnog razvoja. Kako bi se olakġalo planiranje specifiļnih mjera i projekata 

u funkciji dostizanja temeljnih strateġkih ciljeva politike regionalnog razvoja, ZRRRH-om  

je uvedena obveza donoġenja razvojnih programa namijenjenih poticanju regionalne 

konkurentnosti i urbanog razvoja te razvoju potpomognutih podruļja i drugih podruļja s 

razvojnim posebnostima. Programi ĺe se temeljiti na Strategiji, a predstavljat ĺe 

programsku osnovicu za planiranje proraļuna za srediġnje drģavno tijelo nadleģno za 

regionalni razvoj. 

 

Donoġenjem ZRRRH-a ispunjen je jedan od preduvjeta za povlaļenje sredstava iz 

Europskog fonda za regionalni razvoj namijenjenih urbanom razvoju. Jasno definiranje 

urbanih podruļja te izrada strategija urbanog razvoja usklaĽenih s metodoloġkim 

smjernicama koje je pripremio nositelj politike regionalnog razvoja, predstavlja dugoroļnu 

osnovicu za bolje planiranje urbanog razvoja i bolju pripremu razvojnih projekata, a s tim 

povezano i kvalitetnije koriġtenje sredstvima ESI fondova. Jaļanju urbane dimenzije 

svakako pridonosi i odredba ZRRRH-a kojom se od jedinica podruļne (regionalne) 

samouprave traģi da u svojim strateġkim dokumentima stave poseban naglasak na ulogu 

velikih gradova i gradova sjediġta ģupanija u poticanju razvoja, a s ciljem stvaranja jasne 

poveznice izmeĽu strategija razvoja urbanih podruļja te ģupanijskih razvojnih strategija 

(ĢRS). 

 

ZRRRH-om je uvedena puna primjena nove kategorizacije potpomognutih podruļja 

definiranih prema indeksu razvijenosti koja se temelji na druġtveno-gospodarskim 

obiljeģjima lokalnih i regionalnih samoupravnih jedinica. Ona podrazumijeva da se sve 

postojeĺe i nove poticajne mjere koje u sebi sadrģavaju i dimenziju poticanja 

uravnoteģenog regionalnog razvoja jasno poveģu s indeksom razvijenosti kao temeljnim 

mjerilom stupnja razvijenosti jedinica lokalne i podruļne (regionalne) samouprave ļime se 

nastoji postiĺi uļinkovitost troġenja sredstava iz drģavnog proraļuna namijenjenih 

poboljġanju poloģaja slabije razvijenih podruļja. 

 

UvoĽenjem kategorije podruļja s razvojnim posebnostima koja zbog iznimne prirodno-

geografske raznolikosti te druġtveno-gospodarskih i demografskih obiljeģja znaļajno 

utjeļu na razvoj pojedinih podruļja, omoguĺeno je da se za pojedine prostore Republike 

Hrvatske izrade posebni teritorijalni razvojni programi neovisno o stupnju razvijenosti tih 

podruļja (npr. otoci, brdsko-planinska podruļja, demografski posebno ugroģena podruļja). 

Takva kategorizacija omoguĺuje da i druga podruļja, osim potpomognutih, imaju posebne 

povoljnosti kod sudjelovanja u programima koji se financiraju iz ESI fondova ili drugih 

izvora te kroz primjenu posebno kreiranih mjera za prevladavanje razvojnih izazova 

prilagoĽenih posebnostima tako izdvojenih podruļja.  

 

Kako bi se potaknulo koriġtenje ESI fondova upravo u onim podruļjima Republike 

Hrvatske koja najviġe zaostaju za prosjekom Republike Hrvatske prema stupnju 

razvijenosti, uvedena je, kao trajna mjera, obveza sufinanciranja pripreme i provedbe 

razvojnih projekata na potpomognutim podruļjima i drugim podruļjima s razvojnim 

posebnostima u skladu s proraļunskim moguĺnostima. S namjerom poticanja razvoja 

potpomognutih podruļja, za najslabije razvijena podruļja ZRRRH-a predviĽa i druge 

mjere kao ġto su ustupanje prihoda od poreza na dobit i naknade za iskoriġtavanje 

mineralnih sirovina te uvoĽenje naknade javnim ustanovama nadleģnim za upravljanje 

zaġtiĺenim prirodnim podruļjima, a koje ostvaruju znatne financijske prihode, koju su 

obvezne uplaĺivati JLS-ovima za potrebe financiranja razvojnih projekata u podruļju 

zaġtite okoliġa, gospodarskog razvoja i druġtvene infrastrukture. 
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U svrhu osnaģivanja institucionalnog okvira za planiranje i praĺenje rezultata politike 

regionalnog razvoja te za ġto uļinkovitiju komunikaciju i suradnju srediġnje, regionalne i 

lokalne razine, ZRRRH-om su postavljeni temelji za uspostavu partnerskih vijeĺa na razini 

statistiļkih (NUTS 2) regija. Prilikom izrade Strategije, Partnerska vijeĺa Kontinentalne i 

Jadranske Hrvatske pokazala su se vrlo uļinkovitom platformom za suradnju svih triju 

razina vlasti, ali i za pruģanje potpore regionalne i lokalne razine te gospodarskih 

subjekata, znanstveno-struļne zajednice, socijalnih partnera i organizacija civilnoga 

druġtva nositeljima politike regionalnoga razvoja na srediġnjoj razini. 

 

Za osiguranje aktivnog doprinosa predstavnika regionalne i lokalne razine te znanstveno-

struļne zajednice formuliranju politike regionalnog razvoja te praĺenju njezinih rezultata i 

uļinkovitosti, ZRRRH-om je takoĽer predviĽeno osnivanje i Vijeĺa za regionalni razvoj. 

Vijeĺe za regionalni razvoj trebalo bi postati trajno mjesto dijaloga svih triju razina vlasti 

te predstavnika znanstvenih i struļnih organizacija koje svojim djelovanjem moģe znaļajno 

pridonijeti daljnjem poboljġavanju nacionalne politike regionalnog razvoja. S obzirom na 

potrebu osnaģivanja regionalnih koordinatora kao srediġta struļnosti i znanja koji ĺe 

neposrednim djelovanjem u svom okruģenju potaknuti planiranje i provedbu regionalnih 

strategija i projekata, ZRRRH-om, s tom svrhom, postavljen pravni okvir njihovog 

djelovanja u obavljanju poslova od opĺeg gospodarskog interesa. Uveden je mehanizam 

akreditacije koji ĺe omoguĺiti transparentno i kontinuirano praĺenje kvalitete njihova rada 

te njihovo ukljuļivanje u sustav upravljanja i kontrole koriġtenja sredstava ESI fondova. S 

obzirom na vaģnost regionalnih koordinatora za proces programiranja i provedbe 

regionalne politike, uoļena je potreba da se jaļanje njihove uloge i unaprjeĽenje njihovih 

kapaciteta potakne sa srediġnje razine. Upravo je, s ciljem jaļanja ljudskih potencijala u 

upravnim tijelima jedinica lokalne i podruļne (regionalne) samouprave i ģupanijskim 

razvojnim agencijama za bolju pripremu i provedbu razvojnih projekata prihvatljivih za 

financiranje iz pristupnih fondova Europske unije, odnosno ESI fondova, Ministarstvo 

pokrenulo potprogram ĂJaļanje ljudskih potencijala na lokalnoj i podruļnoj (regionalnoj) 

razini za uļinkovitu pripremu i koriġtenje fondova Europske unijeñ.  

 

U svrhu daljnjeg unaprjeĽenja strateġkog programiranja regionalnog razvoja, uvaģavajuĺi 

preporuke studije ĂOcjena sustava strateġkog planiranja i moguĺnosti financiranja razvoja 

ģupanija i lokalnih jedinica u kontekstu provoĽenja politike regionalnog razvoja Republike 

Hrvatskeñ, (EIZ, 2012.), Ministarstvo je izradilo Smjernice za izradu ģupanijskih razvojnih 

strategija, praĺenje i vrednovanje njihove provedbe te Smjernice za izradu strategije 

razvoja urbanih podruļja, praĺenje njihove provedbe i vrednovanje. Smjernicama se 

nastojalo jedinicama lokalne i podruļne (regionalne) samouprave pruģiti detaljnije upute za 

izradu strateġkih dokumenata.  

 

1.4. Potpomognuta podruļja i podruļja s razvojnim posebnostima 

Potpomognuto podruļje je podruļje Republike Hrvatske koje je na temelju indeksa 

razvijenosti ocijenjeno kao podruļje koje prema stupnju razvijenosti zaostaje za 

nacionalnim prosjekom i ļiji je razvoj potrebno dodatno poticati. Status potpomognutog 

podruļja stjeļu jedinice lokalne i podruļne (regionalne) samouprave ļija je vrijednost 

indeksa manja od 75 posto drģavnog prosjeka (ģupanije iz I. skupine te gradovi i opĺine iz 

I. i II. skupine). Osnovni cilj poticanja razvoja potpomognutih podruļja je ravnomjerniji 

razvoj Republike Hrvatske i smanjenje zaostajanja tih jedinica za ostalim podruļjima 

Republike Hrvatske. Na karti 3. prikazan je obuhvat potpomognutih podruļja na lokalnoj 

razini.  
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Karta 3. Potpomognuta podruļja na lokalnoj razini 

 

Izvor: MRRFEU, 2016. 

 

Distribucije JLS-a i stanovniġtva prema skupinama razvijenosti u 2013. prikazane su na 

slikama 4. i 5. Drugo poglavlje Analitiļke podloge detaljnije opisuje pojedinosti strateġkih 

razvojnih dokumenata i zakona Republike Hrvatske koji odreĽuju upravljanje regionalnim 

razvojem, ukljuļujuĺi potpomognuta podruļja i podruļja s razvojnim posebnostima. 

Poseban status Grada Vukovara ureĽen je Zakonom o obnovi i razvoju Grada Vukovara (u 

daljnjem tekstu ZORGV)10. U ZORGV-u su istaknute poticajne mjere ubrzane obnove i 

razvoja Grada Vukovara te posebne poticajne mjere. Na temelju ZORGV-a, Vlada Republike 

                                                 
10 Zakon o obnovi i razvoju Grada Vukovara (NN 40/01, 90/05, 80/08, 38/09 i 148/13) 

Slika 4. Distribucija jedinica lokalne 

samouprave prema skupinama razvijenosti, 

2013. godine 

 

Izvor: EIZ i MRRFEU, 2016. 

 

Slika 5. Distribucija stanovniġtva prema 

skupinama razvijenosti (000), 2013. godine 

 

 

Izvor: EIZ i MRRFEU, 2016. 



24 
 

Hrvatske osnovala je Fond za obnovu i razvoj Grada Vukovara koji je zapoļeo s radom 2002. 

godine. Fond treba ubrzati druġtveno i ekonomsko oģivljavanje Grada Vukovara s naglaskom 

na obnovu i izgradnju gospodarstva i prateĺe komunalne infrastrukture. Fond ima znaļajnu 

ulogu i u objedinjavanju potreba u gradu izradom Plana i Programa te koordiniranjem svih 

relevantnih sudionika njegove provedbe. Prema utvrĽenom Planu i Programu se svake godine 

iz drģavnog proraļuna na poziciju Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske 

unije rasporeĽuju posebna sredstva za obnovu i razvoj Grada Vukovara. U oģujku 2009. 

godine usvojen je Pravilnik kojim su definirani naļin i rokovi izrade prijedloga Plana i 

Programa obnove i razvoja Grada Vukovara koji se izraĽuje na participativni naļin, 

ukljuļivanjem predstavnika svih skupina relevantnih za obnovu i razvoj Grada Vukovara. U 

Planu i programu obnove i razvoja Grada Vukovara 2014. - 2020. godine istaknuta su 

najvaģnija podruļja obnove i razvoja Grada Vukovara: prostorno ureĽenje, graditeljstvo, 

okoliġ, infrastruktura, promet, vodno gospodarstvo i zaġtita okoliġa; gospodarstvo, rad, 

poduzetniġtvo, poljoprivreda, ġumarstvo, ribarstvo, ruralni razvoj i turizam; druġtvene 

djelatnosti (znanost, obrazovanje, sport i kultura); zdravstvo i socijalna skrb te obitelj i 

branitelji. 

 

Podruļja s razvojnim posebnostima jesu geografska podruļja koja se prema svojim 

prirodno-geografskim te druġtveno-gospodarskim i demografskim obiljeģjima mogu izdvojiti 

od ostalih podruļja Republike Hrvatske te kao takva zahtijevaju poseban programsko-planski 

pristup od strane nositelja politike regionalnoga razvoja. Tu spadaju npr. otoci, brdsko-

planinska podruļja, pograniļna odnosno podruļja uz granicu. UvoĽenje kategorije podruļja s 

razvojnim posebnostima u Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske 2014. godine 

vezano je uz ļinjenicu da na razvoj pojedinih podruļja utjeļu i iznimne prirodno-geografske 

raznolikosti te razliļiti povijesni i drugi ļimbenici. Primjerice, zanimljivo je da od ukupno 

264 grada i opĺina koje se nalaze u prve dvije razvojne skupine ļak njih 99 nije bilo 

obuhvaĺeno sustavom podruļja posebne drģavne skrbi i brdsko-planinskih podruļja te da 

ukupno 65 gradova i opĺina koji su bili obuhvaĺeni sustavom podruļja PPDS-a i BPP-a imaju 

vrijednost indeksa razvijenosti veĺu od 75 %, ġto znaļi da ne ulaze u sustav potpomognutih 

podruļja (Prilog 1. ï tablica 2.).11 

 

Od 2003. godine 12 gradova i 33 opĺine svrstavaju se u brdsko-planinska podruļja (karta 

4.). Brdsko-planinska podruļja utvrĽena su na osnovi dvaju skupova pokazatelja: pokazatelja 

koji upuĺuju na brdsko-planinske posebnosti koje ostaju iste na svim razvojnim razinama i 

pokazatelja ļije ĺe vrijednosti s vremenom pokazati razvijaju li se ta podruļja zahvaljujuĺi 

razvojnim mjerama. Zona s primijeĺenom jaļom depopulacijom je ġiri brdski i gorski pojas 

istoļnog dijela srediġnje Hrvatske (prostor oko Bilogore) te zapadne Slavonije (prostor 

Papuka i Krndije). Razlozi su takoĽer slaba razvijenost prometne infrastrukture, ġto dovodi do 

slabije ekonomske razvijenosti, a uzrok tomu je veĺa energija reljefa koja onemoguĺuje laku i 

jeftinu izgradnju veĺih prometnih koridora te na taj naļin posljediļno izolira spomenuta 

podruļja. 

 

 

 

 

                                                 
11 Detaljan popis JLS-ova sa statusom potpomognutog podruļja, nalazi se u Analitiļkoj podlozi  za 

izradu Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske, str. 221-229 



25 
 

Karta 4. Brdsko-planinska podruļja  

 

Izvor: MRRFEU 

 

U Analitiļkoj podlozi prepoznata je problematika depopulacije udaljenih (perifernih) 

ruralnih podruļja koja su suoļena s nizom demografskih izazova. Starenje i iseljavanje su 

vrlo ozbiljni problemi koji dovode do smanjenja operativnosti u poslovnoj zajednici. 

Nedostatak odgovarajuĺe radne snage, kako kvalitativno tako i kvantitativno, moģe odbiti 

potencijalne investicije. Udaljena slabije dostupna ruralna podruļja suoļena su s 

depopulacijom i poteġkoĺama u zadrģavanju dobne strukture pogodne za radnu funkciju te 

razine usluga i funkcija od opĺega gospodarskog interesa. Radno aktivno stanovniġtvo, 

posebno ono mlado i obrazovanije, iseljava se u potrazi za boljim ģivotnim i radnim 

prilikama. Ti su izazovi ļesto povezani s tendencijom koncentracije ljudi u vrlo 

urbaniziranim podruļjima, ġto poveĺava postojeĺu neravnoteģu u gustoĺi naseljenosti. 

Navedene demografske promjene ugroģavaju socijalnu i gospodarsku strukturu perifernih 

ruralnih podruļja. To u konaļnici moģe dovesti do çzaļaranog krugaè i rizika od izumiranja 

stanovniġtva u nekim ruralnim podruļjima. Ļesto predlagana rjeġenja temeljena na 

informacijskim i komunikacijskim tehnologijama (npr. rad na daljinu, e-usluge) mogu tek 

dijelom popuniti nedostatak odgovarajuĺih radnih mjesta u lokalnoj zajednici. Uvaģavajuĺi 

ove probleme, ustrojeno je Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku 

koje ima ulogu u osmiġljavanju i provedbi mjera demografske politike koje bi pridonijele 

obnovi i razvoju stanovniġtva. Ministarstvo ima zadatak pratiti i analizirati demografske 

trendove i kretanja u Republici Hrvatskoj, posebice promjene u broju stanovnika, prirodnom 

kretanju stanovniġtva migracijama i strukturi stanovniġtva; predlagati mjere usmjerene na 

porast nataliteta, uravnoteģenje dobne strukture, odrģanje prostorne ravnoteģe stanovniġtva; 

motiviranja mladih za ostanak u Hrvatskoj, mjere podrġke roditeljstvu te mjere usmjerene na 

usklaĽivanje obiteljskog i profesionalnog ģivota; usklaĽivati rad drģavnih i ostalih tijela pri 

ostvarivanju aktivnosti demografskog razvitaka i populacijske politike; predlagati Vladi 

Republike Hrvatske promjene zakona i drugih propisa iz podruļja demografske politike te 

obavljati i poslove usmjerene na podizanje svijesti i edukaciju graĽana o vaģnosti 
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demografskih pitanja i revitalizacije stanovniġtva; pruģati potporu lokalnoj i regionalnoj 

(podruļnoj) samoupravi te organizacijama civilnog druġtva u razradbi vlastitih programa 

usmjerenih na demografski razvitak. 

 

Indikativna je ugroģenost i pojaļano praģnjenje pograniļnih podruļja (karta 5.) ġto moģe 

upuĺivati na njihove strukturne slabosti prouzroļene prometnom izoliranoġĺu (slaba 

povezanost sa ġirim prostorom, a posebice s veĺim gradskim srediġtima u okolici), slabom 

gospodarskom razvijenoġĺu i loġim druġtveno-gospodarskim pokazateljima. 

 

Karta 5. Pograniļna podruļja 

 

Izvor: Preuzeto iz Nacrta prijedloga strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske,  

 travanj 2017.   

 

Otoci uglavnom pripadaju kategoriji podruļja s razvojnim posebnostima. Republika 

Hrvatska ima 1.244 otoka koji se geografski dijele na 78 otoka, 524 otoļiĺa i 642 hridi (vrh 

iznad razine mora) i grebena (vrh ispod razine mora). Stalno je naseljeno 47 otoka i 

poluotok Peljeġac, a prema zadnjem popisu stanovniġtva iz 2011. godine zabiljeģen je rast 

broja stanovnika na hrvatskim otocima (132.756 stanovnika, ġto je za 7.886 viġe u odnosu na 

2001. godinu) koji ģive u 344 naselja. Otoci zauzimaju oko 3.259 kmĮ, ġto ļini 5,8 % 

povrġine hrvatskog kopna. Ukupna duljina hrvatske morske obalne crte iznosi 6.278 km, od 

ļega je duljina obalne crte otoka 4.398 km (70 % ukupne morske obale). Naġ je najveĺi otok 

Cres (405,7 kmĮ), najviġi je Braļ (Vidova gora 778 m), najrazvedeniji je Pag, najduģi otok je 

Hvar, a najnaseljeniji je otok Krk. Administrativno otoci pripadaju u sedam obalno-otoļnih 

ģupanija, 51 otoļnom gradu / opĺini, a nekoliko malih otoka pripada u nadleģnost sedam 

gradova na obali. Drģava u hrvatske otoke prosjeļno godiġnje ulaģe viġe od 1,2 milijarde 

kuna u izgradnju potrebne temeljne infrastrukture, subvencije i potpore. 
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Nacionalni program razvitka otoka (u daljnjem tekstu: NPRO) usvojen je 1997. godine i 

nacionalni je razvojni dokument prema kojem se vodi otoļna razvojna politika. NPRO 

navodi sljedeĺa naļela upravljanja otoļnim razvojem: Otoci su razvojno jednakopravni 

dijelovi Hrvatske. Otok je sustav koji ļine ekosustav otoka, ļovjekove proizvodne, potroġne 

i prometne djelatnosti te druġtvena zajednica koja na njemu obitava. Odrģivo i potpuno 

koriġtenje otoļnog bogatstva. Po donoġenju NPRO-a uslijedilo je i donoġenje Zakona o 

otocima (u daljnjem tekstu: ZO)12 koji zajedno s nizom podzakonskih akata ļini pravni okvir 

upravljanja razvojem otoka.  

 

Zahvaljujuĺi svojim komparativnim razvojnim prednostima, otoci se mogu ļuvati i oļuvati 

samo ako se koriste u cijelosti i odrģivo. Na otocima stoga treba poticati ulaganja koja su 

ekoloġki (koriste i ļuvaju okoliġ), gospodarski (vraĺaju uloģeno), tehnoloġki (ostvaruju 

predviĽenu proizvodnju) i druġtveno (ļuvaju i unaprjeĽuju otoļnu zajednicu) odrģiva. Otok 

je razvojna zajednica ļiji je razvoj ponajprije briga otoļana, a na drģavnoj i ģupanijskoj 

razini osiguravaju se tek potrebni institucionalni uvjeti i ukljuļivanje u nacionalne 

infrastrukturne i suprastrukturne sustave. Bitan je kontinuitet upravljanja razvojem otoka. 

Nositelji otoļne razvojne politike trebaju do kraja ostvarivati programe koje su zapoļeli te 

dugoroļno odabirati, koristiti i mijenjati razvojne instrumente i mjere kojima ĺe korisnike 

otoļnih resursa usmjeravati prema potpunom i odrģivom koriġtenju. Slijedeĺi ta naļela, 

odrģivi razvoj osnovni je cilj i svrha upravljanja otoļnim gospodarstvom i ekosustavom 

nositelja otoļne razvojne politike. Osnovni je cilj tako odreĽen kao stalno i potpuno, 

gospodarski, ekoloġki, tehnoloġki i druġtveno odrģivo iskoriġtavanje otoļnog potencijala.  

 

Usporedba otoļne razvojne politike s krovnom regionalnom politikom pokazuje nedovoljnu 

povezanost i nedostatak vertikalne koordinacije provedbe krovnog i regionalnih zakona. 

Treba upozoriti da je 2012. godine ratificiran Protokol Barcelonske konvencije o 

integralnom upravljanju obalnim podruļjem te da Republika Hrvatska ļlanica EU-a  mora 

izraditi Strategiju upravljanja morskim okoliġem i obalnim podruļjem Republike Hrvatske, a 

kao ġto je definirano Uredbom o izradi i provedbi dokumenata Strategije upravljanja 

morskim okoliġem i obalnim podruļjem13 

 

Postoji odreĽen broj JLS-a koji su i u kategoriji podruļja s razvojnim posebnostima i u 

kategoriji potpomognutih podruļja. Kao ġto je istaknuto u Analitiļkoj podlozi, meĽu JLS-

ovima u kategoriji potpomognutih podruļja nalaze se samo deset od 45 brdsko-planinskih i 

tek jedna od 51 otoļnog JLS-a. Uz to, svi brdsko-planinski JLS-i i (polu)otoļna opĺina Ston 

svrstani su u II. skupinu. S druge strane, od 264 potpomognuta JLS-a, 142 su iznadprosjeļno 

stara (53,7 %), ġto govori o visokoj korelaciji nerazvijenosti i demografske ugroģenosti, ali i 

o ravnomjernom razmjeġtaju: starih JLS-ova podjednako ima i meĽu najnerazvijenijima i 

meĽu najrazvijenijima. 

 

1.5. Urbana podruļja 

ZRRRH-a uvodi se kategorija urbanih podruļja. Naime, uoļena je potreba da se za 

pojedine prostore Republike Hrvatske izrade posebni teritorijalni razvojni programi bez 

obzira na stupanj razvijenosti tih podruļja. Kako problematika razvoja urbanih podruļja 

nije odgovarajuĺe bila zastupljena u postojeĺem normativnom okviru politike regionalnog 

razvoja Republike Hrvatske, ZRRRH uvodi kategorije urbanih aglomeracija za ġira podruļja 

                                                 
12 Zakon o otocima (NN 34/99, 149/99, 32/02 i 33/06) 
13  Uredba o izradi i provedbi dokumenata Strategije upravljanja morskim okoliġem i obalnim 

podruļjem (NN 112/2014) 
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utjecaja ļetiriju najveĺih gradova i kategorije veĺih odnosno manjih urbanih podruļja, s 

obvezom donoġenja vlastitih strategija urbanog razvoja kao osnovice za planiranje projekata 

sufinanciranih iz ESI fondova i iz drugih izvora. Stoga planske dokumente politike 

regionalnog razvoja pored Strategije i ģupanijskih razvojnih strategija sada ļine i strategije 

razvoja urbanog podruļja. Urbane aglomeracije su: urbana aglomeracija Zagreb sa sjediġtem 

u Zagrebu14, urbana aglomeracija Split sa sjediġtem u Splitu, urbana aglomeracija Rijeka sa 

sjediġtem u Rijeci i urbana aglomeracija Osijek sa sjediġtem u Osijeku. Gradovi Osijek, 

Rijeka, Split i Zagreb su kao sjediġta aglomeracija nositelji izrade strategije razvoja svojih 

urbanih aglomeracija koja ĺe biti njihova osnova za daljnji rad, ġto ukljuļuje i identificiranje 

projekata koji ispunjavaju uvjete za financiranje iz ESI fondova i koji su u interesu svih 

ļlanova pojedine urbane aglomeracije.  

 

Karta 6. Sustav naselja u Republici Hrvatskoj 

 

Izvor: Preuzeto iz Nacrta prijedloga strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske, 

  travanj 2017.  

 

Urbana podruļja (urbane aglomeracije, veĺa i manja urbana podruļja) ustrojena su sa 

svrhom postizanja uļinkovitijeg planiranja, usklaĽivanja i provedbe urbane dimenzije 

politike regionalnog razvoja te povlaļenja sredstava iz ESI fondova namijenjenih urbanom 

razvoju. U tablici 2. popisani su gradovi po kategorijama urbanih podruļja, dok su 

pokazatelji druġtvenog i gospodarskog razvoja, ukljuļujuĺi i indeks razvijenosti za navedene 

gradove, dani u Prilogu 1 (tablice 3. i 4.). 

                                                 
14 Zagreb je jedino urbano podruļje u Republici Hrvatskoj koje nuģno u obuhvat mora ukljuļiti 

administrativne teritorije okolnih JLS-ova koji su u sastavu susjednih ģupanija, za razliku od bilo 

kojeg drugog urbanog podruļja. 












































































































































































































































































































































































































































































































































































































