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SAGETAK

Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do kraja 20dfe ¢u
daljnjemtekst: Strategija)uz kabinetski rad rezultat je intenzivnih partnerskih konzultacija
provedenih u 2015. i 2016. godini tijjekom kojih su, uz partnerske konzultacije na

regional noj [ | okal noj r az ikimi(NUTS?) regdantj. ce par
Partnerskog vijela Kontinentalne Hodagsahe i
[ brojni intervjui S pr edst @tematski radnasastamcin i st ar
s dionicima regionamebgselzonslai WKamglhivalij upi
razvoj a, provedba opsegnih melLusektorskih k-
i mala je cilj stvaranje osjeiaja vliasnigtyv

ukl julivanj em dedbowStrdegijeeu kasni ju prov

Prilikom utvrLlLivanja regionalnih razvojnih g
di oni ci l okal ne i regionalne razine te je na
razvojnih problema s kojima se izravno i svakodnev s uol avaj u i kao str
podrul ju i kao gralLani k te peikoristei usligmanjaanogo d r e L e r
sektoradasBudneiliu | 1l anovima partnerskih viijel
nacionalni h i nst i tregianalrjoja lokalnoarazatgekom kdnzultatij@ n i na
propitivani su i S nacionalne razine kako b

dojmovi lokalnih dionika.

Osnovnojenal el o pri obli kovanju svih cdzare eva,
kompl ementarnost. s ciljevima i prioritetim
| T me | e se osigurati doprinos provedbe Str a

ukupnih razvojnih ciljeva Republike Hrvatske.

Vodel i s e emopwlitike megianalrog razvoja, a to jeer i doni j et i dr u
gospodarskom razvoju Republike Hr vat ske, u
stvaranjem wuvjeta koji l e svim dijelovima :

realizaciju vlastitih razvmih potencijala St r at egi j om su definirana
politike regionalnog razvoja

1. POVELANJE KVALGITEOEAOTI CANJEM ODRGI VOG
TERITORIJALNOG RAZVOJA koj i obuhvaia sinergiiju razl
drugtva, prost or jau,ls$jedoeksadnémipre vepabg uwz dindpri @ wja e
regionalnih i lokalnih razvojnih kapaciteta te podizanje razine znanja i sposobnosti za
poboljganj e kyadruge stranemjeredosigumnjaai ung@l enj a osnovn

lokalne i regionalne infrastrk t ur e . Cil j takolLer omogul ava n
politika razvoja potpomognutih podrulja, al i
nugno i nerazvijena vel su razvojno specifil

2. POVELANJE KONKURENTNOSTI| ARGBSPOMARBIVAIOG
ZAPOSLENOSTIkoj i m se podr g avaa lokal@oggaspodansteagto onal no
unapje Lenj em gospodarske infrapash&ktmnog, olstv@ae
jalanjem | judskih potencijala i poticanjem C
na regionalnoj i lokalnoj razini.

3. SUSTAVNO UPRAVLJANJE REGIONALNIM RAZVOJEM s adwamgaz | i | it e
vidove regionalnogr azvoj nog upravl janj a usmj arene r
i nstitucional nporgr aozkwroujgue np dagovapa@aj ulijke t emat



odnosi na urelenje procesa planiranja, prove
politika na svim razinama wupravljanja, zat i
nacionalnoj i regionalnoj razini u svim sektorimangg a | a n jcijgkihf admimistrativnih

sposobnosti dionika na lokalnoj i regionalnoj razini.

Ciljevi su vigedi menzi onall ani qggiaivpial Bagvaket i v n i t
od strategkih <ciljeva definirani praij arrl ii the t |
regionalnih razvojnih mjera.

Za Strategiju je proveden postupak strategke
ocjenuprihvatljivostizae k ol ogkNamme guMi ni starstvo zagtite
u veljal.i 20 1l7a mgioglli jneen jcekosa apr oveden

utjecaja Strategije na okoli g | ime je predme
Strategije ukljulene su preporuke wutvrlene r
na okoligz atveezapnoStrategije na pojedine sa

om posH

Prilikom izrade Strategije provedeno je njezino prethodno vrednovah@meljem

provedenog postupka prethodnog vrednovanja evaluatacignili da Strategija odgovara
svrsiiciljevima kojisenjomg el e postili, da je izralena u s
strategkog pl aniranja t e da predstavlja d
regionalnog razvoja u Republici Hrvatskoj.
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1. uvoD

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unijdalinjem tekstu MRRFEU)

u skladu s| | @m k2. st. 2.Zakona o regionalnom razwojRepublike Hrvatske (u
daljnjem teksta: ZRRRH) nositelj je izrade Strategije regionalnog razvoja Republike
Hrvatske (¢ daljnjemteksu: Strategijd. PrvaStrategijadoneseaje u svibnju 2010. godine,

a odnoda se na razdoblj@011.- 2013. godine te jau skladu sa RRRH, potrebno donijeti
Strategijuza razdoblje do 2020. godine.

Novom se Strategijomn amj er ava pridonijeti utvrLlLivanju
prema jalanju razvojnog potencijala svih hr
jalanju i Il zgradnj i razvoj nog potiategijadajej al a s

okvir i smjernice za daljnji razvoj politike regionalnog razvaja temely ut vr Leni h

strategkih c¢uddelvia priproamrpdsdmno raluna o:
-doprinosu ukupnom razvoju stvaranjem uv j
konkurentnosti svih regijapodiu | j a

-smanjenju drugtvene i gospodarske razvojne
- uspostavi okvira za koordinirane (nacionalne, regionalne i lokalne) teritorijalne
inicijative kojimajec i | | unaprijedit.i gospodar ki i (

lokalnoj razini.

Strategjau k | j ul uj e provedbene instrumente potrebr
razini dr gave t-gosppdamkihjragvojpiterazitka. u gt veno
Strategijass a dvag)l j edel e cj el ine:

-Analizu stanja k o0 j a u k| j urikaz jmekroekangnreskihi i rapvojnih stanja i
trendova, analizu regionalnih razlika i razvojnih potencijala na N@TISNUTS 3

razini, analizu razvijenostnatempelutimeksao gnut i
razvijenosti), analizu stanja na otocima kao Ustav def i ni ranog podr ul
zagtite te identifikaciju i analizu drugih

za integrirani teritorijalni pristup
- SWOT analizu lokalnih i regionalnih razvojnih potencijala i problema u razvojnim

podrul ji ama drogtoer a [ okol i ga, gospodar s
objedinjenih na razini NUT2 st ati sti |l ki h regija i napos|
Hrvatske

- Nove koncepije i perspektiveza lokalni i regionalni razvoj RepubliciHrvatskoj

-Str at e g k doritete ilmjere vegignalnog razvoja u Republici Hrvatskoj

- Provedbene mehanizmeu k | j ul uj ul i razine odgovornost.
upravljanje politikom regionalnog razvoja, financijski okvir, akcijski plan, sustav

pral enj a, irzewjnedtaajanijtae ii nd or mi ranj e i pr o

OsimStrategijekojas e i zraluje za podrul je cjdopveZdae Repu
izrade strategkih dokumenat a 3m@mzine)pOsenaoya | zZ a
integrirane teritorijalne strategij uvj et su za provedbu teritor)
EU sredstima. Utajsut i p strategkih dokumenata ukl jul
strategije posebno prepozmwdtainh npkdr wlojda u( pj
stradal a )podirnutlggar iirtadn. aurtanog razvagage sjragegije avajai v o g
kojim upravlja lokalm zajedni@ (eng.CLLD Strategieks

1 Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatghié 147/19
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1.1. Metodologija izrade Strategije regionalnog razvoja Rpublike Hrvatske

Prema RRRHu, pod regionalnim razvojem podrazumijevase dugor ol ni pr oc
unapje Lenj aog@as o drar skog i drugtvenog razvoj a
kroz prepoznavanje, poticanjepravljanje razvojnim potencijalm t og MBRFEW | | a.
jenadl egno zadlitike regiomathaghrazvojakoja @ nal ava cj el ovit [
skup ciljeva, prioriteta, mj er a [ aktivno
gospodarskog rasta i u k uypsklads spnoavl eel losichm @ei vkowga | i
razvoja dugorol no usmjer enogZa praedou potitikRe enj e |
potrebno je izraditi i provoditStrategiju regionalnog razvoja Republike Hrvatske Ona
predstavlja temeljni pl anski dokument pol it
cilievi i prioriteti regionalnog razvoja Republike Hrvatskee nal i n nji hova g
podrulja s razvojnim potsaekbtniovsnta srai it imeelluas odorr
drugih sudionika regionalnog razvoja ukljule
Zagreb strul no Straegiepro derkgtaoom itzerhandiu ke pomol i
definiranju razvojnih prRoegjateta na razini S

Metodologija izrade Strategije temelji se na suvremenom pristupu participaivnog
st r ag epglkaon i r a rajva@a. W abmognoj analigioor a L e n i su propisi,

i nformacije i kvantitativni (statistil ki) po
Stomjesvilbomos mi gl j en i proveden vrlo slogen pro
izrade SWOT analize i formulacigS at egi je. Tijekom izrade Str
met odol ogki h s postigmuta | ae f elkitmeuljeenj a Kkr oz pr oc
planiranja. Iskustvenoj e ut W@l epnood a C i osnovne analize |
identifikaciju stvarnih problean | er su | esto zastarjeli, ne
tegko je iz njih prepoznati uzr tativea matéda u al ni F
na participatvnn al i n dopunjuje osnovnu analizu nal az

rezultata analizalobivasecjelovitijaslikao stanju. lzoga t akolLer proi zl azi
da ne mogu svi nalazi SWOT analize proizlaziti iz osnovne analize idmtea k oL er
potvrLuje komplementarnost primjene razlil/l
predsa v I j eni su sagetci anal i Pdogu 1s b ajelaviat i | ke
Anal i til ka p Stetege egionanag razvojepdblikeHrvatske(u daljnjem

tekstu Anal i t i dalkvin pplazichinadag®¢ na mr e YIRRFPJ-aSNar ani c i

osnovi nal aza SWOT analize definiraomane|je hij
uzroeponsol jedil nih veza te primjenom induktiwvn
formul acije ciljeva i pr i dvarenjaecitiesa), potoasa r a L e n e
definirane nadlegnosti [ provedbeni procesi
uspjegnost u provedbi, proces pr @élokupgia t e 1
proces pl aniranja i sadgada | st katoed kmprgocaask

vrednovanjdi strategke procjegeoutgeedapdatma pkiotlo
provedivosti razvojnog dokumenta.

2An a |l a podlajakza izradu Stratgije regionalnog razvoja Republike Hrvatskestupna je na
mregnoj st r anputem poWEhiRd: Htps://razvoj.gov.hrianinistarstvu/djelokrug
1939/regionalnrazvoj/razvojnestrategije/strategijpegionalnogaazvojarepublikehrvatskeza
razdobljedo-kraja2020-godine/3244

31Izvj egl e pr et ho dategigregionahal maavoja RepublikeSHrvatske za razdoblje do
kraja 2020. godine dostupno je putem poveznicehttps://razvoj.gov.hr/provedbeostupka
vrednovanjastrategijeregionalnograzvojarepublikehrvatskezarazdobljedo-kraja2020

godine/3272

“Strategéausi eda jSwategij@regmkalmdg iragvoja Republike Hrvatske za rajlobl
do kraja 2020. godine sa prilozingdostupna je putem poveznickttps://razvoj.gov.hrimvedba
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https://razvoj.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-1939/regionalni-razvoj/razvojne-strategije/strategija-regionalnoga-razvoja-republike-hrvatske-za-razdoblje-do-kraja-2020-godine/3244
https://razvoj.gov.hr/provedba-postupka-vrednovanja-strategije-regionalnog-razvoja-republike-hrvatske-za-razdoblje-do-kraja-2020-godine/3272
https://razvoj.gov.hr/provedba-postupka-vrednovanja-strategije-regionalnog-razvoja-republike-hrvatske-za-razdoblje-do-kraja-2020-godine/3272
https://razvoj.gov.hr/provedba-postupka-vrednovanja-strategije-regionalnog-razvoja-republike-hrvatske-za-razdoblje-do-kraja-2020-godine/3272
https://razvoj.gov.hr/provedba-postupka-strateske-procjene-utjecaja-na-okolis-strategije-regionalnog-razvoja-rh-za-razdoblje-do-kraja-2020-godine/3282

Organizacija izrade Strategije temeljila se na timskom radu, aktivnhom sudjelovanju svih

partnera i ukl julivanju kKl jul nih di oni ka u pr oc
pripremljereAn a | epodldgegk usl i jedi o je proces konzultir
osim prikupljenih i analiziranih faktografskih informacija identificirali realni rgmvo

probl emi [ potrebe, za gto su provedeni I nt e

Proces izrade Strategije po fazama predstavljen gkanda.

I nicijalni vremensKki horizont Strategije t
program& i m razdobljem koje se koristi Zza progra
povezat.i proces wutvrlLlLivanja nacionalnih raz
razvojnih aktivnosti, programa i projekata kroz ESE fondove. S obzirom na vrlo

speci filne i izrazito zahtjeveeapaokesie 9pui pt
pristupanjeRepublike Hrvatske Europskuniiu sr pnj u 2013. godi ne,
vriemensKki uskl adi ti pol etak i zr adma@gramaeza St r at e
razdoblje 2014.- 2020 . godi ne. Zbog navedenoga, mo ¢
Strategije na nalin da prati pravilo n + 3

sredstava do kraja 2023. godine iz prethodnoga programskog razdoblja.

Strateja pr edst avl ja dokument girokog obuhvata Kk
dr ugtgwesmpodar skom razvoju i konkurentnosti r
Sl'ijedom nal el a Swraegifemielrist ya, ukil ji wlreniu: MRRFE
koordinator izrade, sektorska ministarstva |
i zradu strategkih dokumenata kojima se utj el
Dr gavni zavod za statistiku, jtaedierdiac ez apadreu
(regionalne) i lokalne samouprave te regionalni koordinatori, veliki gradovi, znanstvena
zajednica, poslovna zajednica te civilni sektor. MRRFEU je tijjekom izrade Strategije
pokrenuo melLuresornu suradnj w tkd jadngamo fpa
njezineizrade

U pristupanju regionalnom razvoju primijenjen je spoj pristupa razvoju odozdo odnosno
Ab o t-u pofim i pristup razvajowniddoAdgougaedn ossmios | At
Strategijepr edstavl ja pri st up ijskhd(@ zdgugh stragéegija mar ad o m
razinama nigim od nacionalne) osigurava se p
partnerskim pristupom u izradi svih naveden
pristupi ma. Pritom suuszgcergarmit i klijzul omb a egdrei
koordinacija odozgo bez koje nije mogule o
zainteresiranih dionika (dio pristupa odozd
rezultati. U procesu definiranja regionalnih rajnih prioriteta unutar NUTS 2 regija, a za
potrebe izrad&trategije kombi nirani je pristup ukljulio:
A primjenu temeljnih odrednica nastalih na razini-EWili definiranih tijekom izrade

nacionalnih programskih dokumenata za ESI fondove
A sudjelovang razvojnih dionika s regionalne i lokalne te nacionalne razine u procesu

definiranja razvojnih prioriteta, ukl jul uj
fazama izrade

Adostupnost izralenih strulnih podloga i
naciamalne.

postupkastrateskeprocjeneutjecajana-okolis-strategijeregionalnograzvojaR-zarazdobljedo-
kraja2020-godine/3282

12


https://razvoj.gov.hr/provedba-postupka-strateske-procjene-utjecaja-na-okolis-strategije-regionalnog-razvoja-rh-za-razdoblje-do-kraja-2020-godine/3282
https://razvoj.gov.hr/provedba-postupka-strateske-procjene-utjecaja-na-okolis-strategije-regionalnog-razvoja-rh-za-razdoblje-do-kraja-2020-godine/3282

Slika 1. Proces izrade Strategije

FAZA PRIPREME (rujan 2014. prosinac 2014.)
PripremlienaAn al i t i | kzaizrado Strhtegige aegionalnog razvoja Republike Hrvatske
UVODNA FAZA 1 (listopad 2015i studeni 2015.)
Pripremljeni dtrg matks i dok@entemiat a i studija
Provedeno 7 intervjua s kljulisemzdbohi ceiamaj] aa

koordinaciju regionalne politike
Ex-postanaliza Strategije 2011-:2013/2015- interna radionica MRRFEU

Pregled analizaistdi j a s prijedl ozi ma z aprestomindelina anatgre o
NUTS 2 regija
FAZA 2 7 KVALITATIVNA ANALIZA STANJA (studeni 2015t travanj 2016.)

Provedeno20 nt er vj ua s k Inpnatianalnej radini oni ci ma

Analiziransustav financiranja kapitalnih projekata

P r e d logtigpannprostorni obuhvat unutar NUTS 2regijaza ut vr Li vanje raz

participativnih radionich o dr e Lene | okaci j(eblicmd) SWOT r adioni c
Provedeneadionice za pripremu sektorskin SWOT analizai 5radionica, 4 t emat ska [
predstavnici lokalne i regionalne razine izradili su 20 SWOT talplick Prilog 2.)

Formirana PV Kontinentalne i Jadranske Hrvatske (OdlukaVlade Republike Hrvatske v el j a |
Proveden@ radionice za pripremu sinteza SWOT analizg 13 gupani j aaKontiremtand i
7§ u p aza Jadransku Hrvatsku integrirane SWOT tablice na razini NUBSvidi Prilog 2.)

FAZA 37 STRATEGIJA (travanji svibanj 2016.)
Interna radionica MRRFEUEIZ u svrhudefiniranja struktur&trategije:identifikacija problema,
definiranjec i | j e v a ieobohvatasttaiegija n j

Provedba 2 radioni ce <Konlineraame iadmarske Pllaatst@efieirangek i h
strategki h ciirhjgreev a, prioriteta

Provedba 9 meluresornih sastanaka sUpvreldistawijn
strategkih ciljeva, (vgirPiilagR) t et a i razrada mjer
Ukl julivanjprethadnpatanednanovanje i ool age gk pr
planiranja

FAZA 4 - PROVEDBENI MEHANIZAM (lipanj 2016.)

Definiraneprovedbene strukturei sustav koordinacije
Definiran indikativnifinancijski okvir i izvori financiranja mjera

Definiraniinstrumenti i mehanizam provedbeStrategije (Akci j s Kk i pl an, p(vid Priicog u
3.)

l zralen pripjreadleng as u s titzavigl el gctaa vpaorkjaaz at el j a i o]
(vidi Prilog 4.)

l zralen prij ed Ivredgpovanja Strategijeaprograma j psolekatn

FAZA 51 NACRT STRATEGIJE | PRILOZI (lipanji srpanj 2016.)
Dizajniran nacrStrategijei razral esva dr g aj lien dpokumeptr e m

Provednaz a j e asjednicakpatnerskih vi j el a iJptézehiranipidinacrst r at e g ki h
prioriteta i mjeradefiniranprijedlogv i z i j eni dodatniinovatithieelemeritStrategije

Zavrgno prikupljanje komentara i migljenja od
nacrtaStrategije

Obrd. e preporukei z i zvj edgtaj a npjrae tih osdtnroagt evgr keed nporvoac j e n

FAZAl ZRADE KONALNOG PRI JEDLOGA (srpanji rujan 2016.)
Provedba obveznih postupaka koji prethode usvajanju Strategije od \ApdblRe Hrvatske Hrvatskog
sabora

- Javna raspravaputem postupka-savjetovaja

- |l zvi edgt &kamemaras bsavietbuanja
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Il ntegriran pristup rjegavanju slogenih razvo
potrebe moraju rjegavat.i k ehmnizohtalnoa ©dlazakam a k t i \
teren, prostorna organizacija nalaza prema lokacijama na kojima su se okupljali predstavnici
odrelenog broj a potonsy eadknviihr uj uppaarnti near2sbkeii h vi j e
pridonosi kasnijoj razradi i konkretizaciji mjera kroz aktivnosti, peoge i projekte i time

provedbj uvagavajuli zahtjevnost sustava viger
nadl egnost. u odrelenim razvojnim pijeanji ma
vigerazinska, me Lus ekt or s Kstp razgojnonr uprgvijanjuint egr i

temelji se na koncefi o d r § ramvojay (UN, WB) prema kojems e nagl agava Kk
ekonomija, drugtvo i bimkeoldi gepoeaesAagidilivaj anj e
dr gave dtR 2002)r Konceptualni modeintegriranog pristupa razvojnom
upravljanjul i ka 2.) korigten je za analizu integr
Strategije.

Slika 2. Model integriranog pristupa razvojnom upravljanju

RESORNE JAVNE
POLITIKE -
VISERAZINSKE

SEKTORSKA POLITIKA —
VERTIKALNA
KOORDINACITA
IZMEDPU RAZLICITIH
RAZINA VLASTI
(NADLEZNOSTI / FUNKCITE)
FINANCIRANIE)

GOSPODARSTVO -
DRUSTVO

GOSPODARSTVO DRUSTVO

GOSPODARSTVO-
DRUSTVO -
PROSTOR I

OKOLIS DRUSTVO -

GOSPODARSTVO- PROSTORI
PROSTOR I OKOLIS

OKOLIS

MEDURESORNE
RAZVOJNE
STRATEGIJE

MEPURESORNA
POLITIKA
HORIZONTALNA
KOORDINACIIA MEDU
SEKTORIMA

PROSTOR I OKOLIS

FPOLITIEA REGIONAILNOG RAZVOTA
MEDURESORNA I VISERAZINSEA
—HORIZONTAINA I FERTIEAINA KOORDINACILLA

INSTITUCIONALNO OKRUZENJE — RAZVOJNO UPRAVLJANJE

Izvor: ElZ, 2016.

Participativne radionice za izdu SWOT analizaor gani zi rane su U Sur ai
dionicima na regionalnoj i lokalnoj razini i primijenjena je metodologija participati@nog

str at e gdnja.postpdalaje panticipativni podr azumi jeva uklIl juliv,
konzultacijski postupak na svimziaama razvojnog upravljanjanacionalnoj, regionalnoj
i lokalnoj razini. Svrhger adi oni ca bila uz pomol SWOT met o

kvalitativne razvojne probleme i potrebe nakon pripremljene osnovne analize. Na
radionicama se u radnim skopma tematski raspravljalo o vlastitim razvojrsmagama i
slabostima (SW)te vanjski uvjetovaninprilikama i prijetnjama (OT) u podr ul j i ma

gospodarstva, drugtva, prostora i okoliga t
poslugildi gw od enfi ihn iprraomjliemraa s koj i ma se izr a
na regional noj [ | okal noj razini, kao i I d e
spomenutim podrul ji ma. Nal azi analize stanj a
NUTS 2regija t e u Kk onal apublike Hrvatake kaka bii sa identicirali

zajedni | ki, al i [ regionalno specifilni raz\
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na nacionalnoj razini kro3trategiju Stomsusvihomor gani zi r ane

Partner sk

I h

vijela Kontinent al

ne

Hrjeat ske

radionica bio identificirati razvojne probleme uzrokovasejedne stranesektorskim

radi oni c ¢

(

politikama koje nedovoljno wuzimaju u obzir
Repulici Hrvatskoji, s druge straner azvoj ne potrebe takvih pod
specifilnost.i (geografija, i nsul arnost, den
nasl jelLe [ dr . ) . Na o sann vijele Rapablike zHavatsker i K up | j
pripr eml j en j e nadretpm&tborapdengiijjeet il irjjoenavanij u i c
problema i potreba na regionalnoj i lokalnoj razimiskladu sut vr Leni m cil j ev
nalelima upravl janj apubligHnatskoapal ni m razvojem u

Tablica 1. Lolacije SWOT radionica

NUTS2i Gupani j
rostorne cjeline o sredi gt
Cnutar st Gupanij & (NUT (Iokacijaidatun?
regije radionice)
- _ K Z 6Krapinskez agor ska ¢ E_rf.pﬁll_gé2015.)
% E'jev?rr;a VGVaragdinska gup|(Varagdin
';: fvatska MG-Me Li mur ska gupalLakovec
@ KKGKopr i kmii lglkeor a |l k { Koprivnica
T GZG - Grad Zagreb Zagreb
<Zf ZGGZagrebal ka §upgZagreb
ZIASredigKGKarlogapkaija Karlovac
— I | Hrvatska : . Bjelovar
;,; E X B B GBjelovarskebi | ogor sk a (18.12.2015)
2 % SMGSi s aroksd aval ka |Sisak
<>E = VPGViIirovpadd &ws k a | Virovitica
DI: Q | st ol nPS&ogesglkovonsima ¢g|Pogega
N Hrvatskai : Sl. Brod
S| © | Slavonijai |BPEBrodskeposavska gul 745 505)
A 2 Baranja OB GOsj ebakroanj s ka ¢|Osiek
E V S GVukovarskes r i | e ms k a | Vukovar
w . . | Rijeka
1 g |istra, Likai FECPLIESEY 9 F &0 s K8 §) @as ggimy
u T| Primorje LSE i |-skeonj ska gupa|Gospi l
<Z,;3 | GIl st arska Qgupani jPazin
gfé ZGZadarska Qupani |Zadar
gg\]ugna GKE&Gi bekhskos k a gquibenik
NS Hrvatskas ; (15.12.2015.)
D o Dalmacia |5 D SSplitsked a | ma t ianijg k a | Split
QI J DNGDu b r o wnerdtvanska D .
. s ubrovnik
gupanij a
Izvor: ElZ, 2015.

Prostorni obuhvat za provedbu sektorskin SWOT radionica definiran je na osnovi nalaza i
znanstvenih

preporuka r

Republike Hrvatske u kontekstu pristupanja -&U

ecentnijih
| ako

5 Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14)

] e
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gupanije relativno male za ulinkovitije regi

nedovoljno institucionaliziranenjeaptenalmgst oj i
broja mogulih regija za potrebe razvojnog pl
gupanija (NUTS 3) i razini i spod statistild
prepoznati jeefekt glavnog Grada Zagrehakojemu su koncentriana naci onal na p
mo | [ upravna tijela kao sjedigta velikih g
prepoznat.i u statistilkim pokazatelji ma, al i
jog daleko vele nei zFPkojys erugaidtrana lpekazgu izazito g Gr
razvojne neravnotege u drgavi. U okviru 1i2zr

konzultacijskog procesa prihvati radni prijedlog podjele na pet prostornih jedinica (vidi
tablicu 1.).

Partner sk anemalng e Jadranskeo Hntaiske uspostavljena su Odlukama Vlade
Republi ke Hrvatske na sj ednl, akonstiuirang surkakg 17.
slijedi:

fPartnersko vijele Kontinental noegHpWat ske
godine. Sk del i h 13 §upanepublike Hvatskdo Buhivaige mid Ru
statistil2komediNjUWoag:a gvd@ n s k ai Mailpiamu rj sak a MfGu p a
KZ G Krapinskez agor ska guKamirji akmiikgke@& al ka QGupani j
Brodskeposavshkha j up O8jGed&roanj ska Jgupagephkop P
sl avonska g¢gip/amiojvgp,o d VP®s ka ¢ u pVakovajsias, VSG
srijemska ¢ Bjplavarskgba | oBB G s k a iguipsaanibksoh a v & MG a
gupaniijKar | €K@ al ka ©QZama reibjad k aZ @@ GracdhZagred. t e Gz
f Partnersko vijele Jadranske oldrup@esgddiee. ( PV J
Sl j egeesieidmm Ggupanija obuhval e®o roevginj osnt:atZ(
Zadar ska ¢guGpiamed-kmkos EKG ¢ wS@a@plitgkadalmatinska
gupani jiBubbDbd®@alrked vanska-RimpskagiojansR@G gupar
| Gl st arska gulpialdigng stkea LgUG ani j a.

Podl oga za rad |l anovima partnerskih vijel:
predstavnicima lokalne i regionalne razfrigadatak im je biacazmotritii potvrditi SWOT

nal aze predstavni ka | okal ni aregjeeldKontineatalnoji gup.
Hrvatskoj objedinjeni su nalazi sjtriradioni@ na kojma su sudjelovalipredstavnici iz 13
gupani ja i Grada Zagreba, a u J aaradeomasna o | Hr v
kojimasu sudj el ovali predstavmRiraizi int $atidabmyv § u P
su priliku raspralati 0 mo gim suprotstavljeim mi ¢ |imaenacjonalne u odnosu na

mi gl jenja | okalne i regionalne razine. Raspr

te je na temeljunjih pripremljero i z J jesa gintezom SWOT nalaza za svaku NUTS
regiju. Kada se raspravljalo o snagamabsktima u regionalnom razvokut gledanja bige
odozdo (lokalna i regionalna perspektiva), a kada se raspravljalo o prilikama i prijetnjama za
regionalni razvqj kut gledanja bioje odozgo (nacionalna perspektiva). Sinteza S\WOT
nalazi se u poglavljanaliza.

U t rjefhzioiradeStrategijepr oveden ni z sastanaka i radi ol
osnovna struktura strategkog dokumertom odnos

SEilipil PEconofni2 Efleéts af )the Capital City, ERSA1&@ Rad pripremljen za
konferenciju dostupan na poveznikitps://www.researchgate.net/publication/298722939

70Odluka o osnivanju Partnerskog Vv iivanuiPartnekskogt i ne nt
vijele Jadr anlk8M6i512016 dapsk e ( NN

8l zvjeglie o provedbi 1. kruga SWOT radionica s
materijal projekta MRRFEU
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je svrhom primijenjena metoda problemskog stabla i stabla ciljeva ste induktivhe
deduktivnom metodom sortirani problemski nalazi SWOT analiza. Nalazi SWOT analiza
sintetiziranisuna sastanci ma Partnerskih vijelg Kont.i

postupku provedeno i odr el i wamjae oophuh vaitlaj ¢
regionalnog razvoj a. Na sl ici 3. prikazana |
Opl i cilj politike regional nog racmn.vo§tar, atae gki
ciljevima konkretiziramaovj gojgetrpenai budablej
ostvarenje mjeriti na osnhovi razvojnih p ok

realizaciju mjera u okviru definiranih prioriteta, a mjere se ostvaruju nizom konkretnih

aktivnosti, programa i projekata (APHjrioriteti i mjere u ovom kontekstu imaju svrhu

temat skog objedi nj aowan jtae miaz eo dmeed.welniih nARR n |
r

rangirani h ciljeva. Strategki su ciljevi p
prematematskipodr ul ji ma u skladu s koncepcijom od
radionicama |l anova partnerskih vijela utvrl
tema na razini strategkih ciljeva. iRmhiuyj edl og

skladu s interventnom logikom, generiran na regionalnoj NUTS 2 razini od predstavnika
lokalne, regionalne i nacionalne razine, razmotren je dalje na sastancima tematskih radnih
skupina na nacional noj razi ni .se ddeptedstavnikao r n e
tijela, organizacij a, javni h poduzela i udr
postupku konkretizacije sadrgaja Strategiije
skupina organizirani su prema identificiranim razvojninogitetima i izravno su sudjelovali

u specifikaciji i razradi razvojnih mjera u
regionalnih razvojnih prioriteta dan odgovo
razvojnih mj er a admjh €iénika eacionakne raxine.aU pogeasu izrade

konalnog nacrta aktivno su sudjeloval: | I an
radni h skupina na naci onal n-sayjetovamja.i ni te gr al
Opl i pditkd fjegionalnog ramja, a time i Strategije definiran je ZRRRin. )

Strategkikmo nckirlejteivziimaano je geljeno budule st
| e se o0stvar enjarojninjpekazatdlia sat voasrneonvjie ci | j eva

realizaciju mjera uokviru definiranih prioriteta, a mjere se ostvaruju nizom konkretnih
aktivnosti, programa i projekata (APP). Prioriteti i mjere u ovom kontekstu imaju svrhu
tematskog objedinjavwawamjbennaaodogiénh ARPI n

ni ge amhaaljgva®Str at egki su ciljevi proizigl:. iz
grupiranja prema tematskim podruljima u skI e
rasprava na radi oni cama | l anova partnerski
integr aci je razvojnih tema na razini strategki |
mjera strukturiranih u skladu s interventnom logikom, generiran na regionalnoj NUTS 2

razini od predstavnika lokalne, regionalne i nacionalne razine, razmm@relalje na

sastancima tematskih radnih skupina na naci
sastojale su se od predstavnika tijela, or ge
razini Republi ke Hrvatske. Uategije, otedstavici  k o n k
melLuresornih tematskih radnih skupina organ

Pojam Aprioritetfi u kontaekrsatnug ovvaeg n®tsit at eugniujtearr

vertikalno gledano obiljegava srednju razinu ci
ostvaruje se prioritet, a ostvarenjem niza pri
kontekstu Stragi j e na vi goj je razini oplenitosti te ne
npr . provode za potpomognuta podrulija il:@i kada
slici 3. ima slilna obil jgeadjna nk asomiis | pur ikoorniktreett,nijj

se ostvaruje nizom aktivnosti, programa i projekata.
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prioritetima i izravno su sudjelovali u specifikaciji i razradi razvojnih mjera unutar

definiranih prioriteta. Yojnim priorite@ dam odggva § av a n j
nacionalne razine te se u budul o] provedbi r
nacional ne razine. U procesu I zrade konal n
partnerskih vijela, phkeigps mav miac in atce mantad kniolj

tijekom postupka-savjetovanja.

Sika3Struktura strategkog dokument a

Graficki prikaz strukture strateSkog dokumenta
Vrijednosti
gzzg% A

Institucionalni
kapa’;ft:ti

Trokut
odrZivosti

PRACENJE | VREDNOVANIE + POKAZATELJI USPJESNOSTI

h'd
YNIZYY YA2ILIN0d
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MIERE MJERE MJERE MJERE MJERE MJIERE MIERE MJIERE MJIERE MJIERE MJIERE
Prostorni Prostorni Prostomi Prostorni Prostomi Prostorni Prostomi Prostorni Prostomi Prostorni Prostomi
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Y
YNIZVY VNAILYY3dO

Autor: dr.sc. Marijana Sumpor, 2016.

NACIN OSTVARENJA

Nositelj Strategijenastaviojes ur adnj u s di oni ci ma nacional ne
njezineizradejer je, u postupku izrade akcijskog plasmlop ot r ebno ut vr di t i
aktivnosti, progil @meseed | i pracji § kotne nlaidgngetrd i gnj o
real i zaciji mj er a, prioriteta I strategki h ¢
su u zasebnom poglavlju ovog dokumenta. Akcijski plan zajedno s konkretnim
aktivnostima, programima i projektima, financijskim planom i definiranim pokazateljima
rezultata pripremajusea t r ogodi ganguer irraazjduo bglojdei gnjie te mo
S proralunima nositebtvpa I sunositelja mjera

1.2. Regija u hrvatskom kontekstu

Tijekom procesa izradeStrategiie na gl as ak j e stavljen na p
kompl eksnost. razvojne problemati ke i Nugno s
razvojnim dionici ma. Vel u prvom koraku izr
razumijevanju tematike koje proizeez z r azl i ke u razumijevanju K
su regi|j e, podrul j a, teritorij i, ektivanmeloje a, I ok
proizlaze iz |injenice da tim pojmovima bar :

praksi. Problemi koji se danas javljaju u regionalnom razvojnom kontekstu oslikavaju
tradiciju sl abe sur aduproblemikertipp k shir ukamaj e Rah\
rjiegavat.i l' i near no, jednodi menzional no, nam
korisnosti i provjere razine zadovoljstva krajnjih korisnika javnih politika. Jasno, keajnji
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korisnici gralani, tpvirttaktel, ziansrjiithu@v g emiigltjr
ukl jul i ti uUu razvojne procese koli ko je god m
KartalJdedi ni ce | okal ne i podrulne (regionalne)
'.‘.'C'akovec
‘E@?«Fﬂﬂ.*
. Kraplna kop;ivnica MO Sy A
SLOVENIJA ‘..f;"i-.-,..'.‘." é;elx;\./a' _
&S Zagreb of e Y = .\/i;ovitlc.a S
.' -. o .'f . d o' - b ;
¥ alie v 4 g *@sijek
d Kaﬁovac SR 2 ke . - NS
j ¢ TN .": Riieka, ¢ A % o Pozeg.a o :. .. draey gVukovar
%700 Razing e e N L ',. . 5™ ¥
;: o ! F NG e . : Qla.vqnsm Brod
.g‘,'_‘ { " > ® Zupanijsko srediste
: - ® Opcinsko/gradsko
o ;GOSDIC srediste
: : ) Gradska naselja
.: . Grad
Za'dar Opéina
’-’-'.f' .
) ' ".". “Mof
I *, 2 0 lzvor: DGU, 2014, Sredisnji
.ﬁibenlk S . registar prostornih jedinica
. NI y ‘t BOSNA
l~"_ . - ..SP:I 0% /
&, W ag P HERCEGOVINA
Suee — et
‘ . CRNA
- ~ . Dubrovnk G ORA
. .
ITALIJA
Izvor: Preuzeto i2Nacrta prijedlogastrategije prostornog razvojaépublike Hrvatske
travanj D17.
Dr gavni zavod za statistiku Kkao u gdpablcni nos
Hrvatskojonovu j e Nacionalnu klasifikaciju prosto
primjenjivat. od 1. sijelnja #onlza potrepeo di ne .
Kohezijske politike p ogbdiné, codngsr nakah pristupangr pnj a
Republike Hrvatskesr | | anat v&KaEUa 2. prikazuje hrvatsk
razine.
Osnovne odrednice poj ma regdseavilljieneodraw|l

kartografskim prikazima u Nacrtu prijedloga strategije prostornog razvoja Republike

Hr vat ske
prirodna il
jednoznal no
se upotrebljava

(travanj]

odr eli
poj

drugt veneakt iKvaek, o
vanj e

2017. s -trarziltidnitji anl moa,i |9
j paovsl tjoaj es er apzoltirlei
regije gotovo

podrul j a.

)

poj ma

am regije il:i E
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riegavanje rehgiprnadlindrma riazotoyarnanj e prema poc
suradnjom melu strukama I kroz stvaranje si
Time se omogulava ostvarivakpei tkkiviailh teanv ¢ij
Gu p ani j estaWjay hevatgke regige kao upravieritorijalne jedinice prikazane su na

karti 1.

Karta 2. St @tegie,2013g&dena ( NUT S

Republika Hrvatska
DrZavni zavod za statistiku

Klasifikacija prostornih jedinica za statistiku (NUTS)

stanovnistvo
Statisticke regije razina 2 (NUTS 2)

2960157

stanovnistvo
1468 921

Legenda

2 statisticke regije
(razina regije)

I Kontinentalna Hrvatska
|:] Jadranska Hrvatska

Zupanijski centar
e DrZavna granica

. o gt - "‘:;\\_\\. .
Zupanijska granica Dubravnik x|x *

625 km2
100 km2

Izvor: DZS 2013.

1.3. Politika regionalnog razvoja Republike Hrvatske

U skladu sa RRRHomA Op [ i cilj pobi rakeojagiendlri doni
gospodarskom razvoju Republi ke Hr vat ske, u
stvaranjem uvjeta koji l e svim dijelovima z

realizaciju vlastitin razvojnih potencijala fRadi posizanja navedenog cilja politikom

regionalnog razvoja posebno se nastoji osigurati: povezanost lokalnih i regionalnih
razvojnih potreba s prioritetima razvoja sr
Europske unije; potpora slabije razvienimpodrj i ma za povesllangenijie op
vlastitim razvojrim potencijabmot k|l anj anjem wuzroka razvojnih

mjere za ravnomjeran i odrgiv razvoj jedinioc
u pograni|lnom podirjualiue Ppowrtadmjing et ¢ eawnli it @k o v i
europskihstrukturnih i investicijskih fondova (ESI fondovi) namijenjenih regionalnom i

urbanom razvojuZRRRHpr edstavl ja daljnji i skor ak pr e
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planiranjaregionalnog razvoja. Kako i se olakgal o planiranje s
u funkciji dostizanja temel jnih ZRRRHam e gki h
j e uvedena o0 brazeomih praj@mao rpmijenjeaih poticanju regionalne
konkurentnosti i urbanogmv oj a te razvoju potpomognutih p
razvojnim posebnostima Pr ogr a mi i e s e temel jiti na S
programsku osnovicu za ©planiranje proraluna
regionalni razvoj.

p €
C

DonogedRRRHAa i spunjen je |jedan od preduvjeta
Europskog fonda za regionalni razvoj namijenjemitbanom razvoju. Jasno definiranje

ur bani h podrul j a t e i zrada strategij a ur b e
smjernicaméoje jepripremo nositelj politike regionalnog razvgjar edst avl j a dugo
osnovicu za bolje planiranje urbanog razvoja i bolju pripremu razvojnih projekata, a s tim

povezano | kvalitebES]e foadogtenjleal aneds tuw
svakako pridoosi i odredba RRRH-a k oj om se od | dregiomainea podr
samouprave tragi da u sstaeeposelsn naglasal haecupgui m d o k
veli ki h gradova i gradova sgciliemstyaranjajgsnep ani j a

poveznice izméu strategija razvoja urbanih podrulj
(GRS) .

ZRRRHom je uvedena puna primjena nove kategorizapjet pomognuti h podr

definiranih prema i ndeksu r a z vgogpadarskimt | ko]
obi | j e @lpih imegionhlmihksamoupravnih jedinica. Ona podrazumijeva da se sve
postojele [ nove pot i c agvauei dimgnaju eoticdnja | e u
uravnotegenog regionalnog razvoja jasno poV:
mjerilom stupnja razyenosti jedinica lokainepodr ul ne (regi onal ne) sar
nastoj i postili ulinkovitost trogenj a sred

poboljganju pologaja slabije razvijenih podr

UvolLenjemploatred ¢rai jse r az v okojazbog inpnmeperddnco st i ma
geografske r a z n edospsédarskih ii demografsélib gkt peg@paj no
utjelu na razvoj pojedinih podrulja, omogul i
Hrvatske izrade posebni teritorijalni razvojni prograraowisno o stupnju razvijenosti tih

podrul ja ( npprl.anoitnosckia, pborddrsuklo a, demogr af ski
Takva kategorizacija omoguluje da i druga pc
povoljnosti kod sudjelovanja u programirkaji sefinancirgu iz ESI fondovaili drugih

izvora te krozprimjenu posebno kreiranih mjera za prevladavanje razvojnih izazova

pri |l agasébeostimh ako i zdvojenih podrulja.

Kako bi se ptaknulok or i gt enj e ESI f opnoddorvual jepyitikea VRO u 0
Hrvatske k 0| a naj vi gaeprogehomBdapublike Hrvatske prema stupnju

razvijenosti, uvedena je, kao trajna mjera, obveza sufinanciranja pripreme i provedbe
razvojnih projekatana pot pomognutim podrul ji ma I drug
posebnostima u skladu spr or al unskim moguinosti ma. S nam
potpomognuti h podrulja, ZZBRRRHa@ap rsd daibdrupee r az v i
mjere kao gto su ustupanje prihoda od ©pore
mineralnih sirovinatauvolLenj e naknade javnim ustanovame

zagtil enim prirodni m potder fudngijsken@ihodeakojk suj e o0 s't
obvezneu p !l al i watma JXlaS potrebe financiranja raz\y
zagtite ok&kloiggaazymgmodards ugtvene infrastruk
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U svrhu osnagivanja institucionalnog okvira
regionalnog razvoja te za gto ulinkovitiju |
lokalne razine, RRRHom su postavini temelji za uspostaypa r t ner ski h vi j el a

stati st i 2 kgijh PriikirdiZr&le Strategijf@ar t ner ska vijela Kon
Jadranske Hrvatskpokazal a su se vrl o ulinklotijutom pl :
razina viasti, alii zapuganje potpore regionalne i | ok
subjekata, znanstverot r ul ne zajednice, socijalnih par
drugtva nositeljima politike regionalnoga r a

Za osiguranje aktivnog doprinosa ps&alnika regionalne i lokalne razine te znanstveno
strulne zajednice formuliranju ziplorézulttthik e r eqgi
ul i nkovRRHomf e, t AkolLer pr edivii €dlemoz@asnegaapal i
Vijele za ojergpbalmhn @ostati trajno mjesio dijalogatstriju razina vilasti

te predstavnika znanstvenih i stgehaihbhjoogan
pridonijet.i dal jnjem poboljgavanju nacionalr
potrebuosnagi vanja regionalnih koordinatora Kkat
neposredni m dj el ov a ntakeuthplanirang v provedukegiangl@n j u  p o
strategija i projekataZRRRH-om, s tom svrhom, postavljen pravni okvirnjihovog

djelovanjau obavl janju poslova Q.deenIepﬂjeengaha@'zampodar S

akreditacije koji l e omoguliti traarasdaar ent no
te njihovo ukljulivanje u sustav upravljanja
obzir om negionalaily koordinatora za proces programiranja i provedbe

regionalne politike, uol ena |jejepenjebaj daost
kapaciteta potakne sascifjem¢cil gmja 1 aaadwm&i hUprro
upravnim tijelima jedinica |l okalne i podr ul

razvojnim agencijama za bolju pripremu i provedbu razvojnih projekata prihvatljivih za
financiranje iz pristupnih fondova Europske unije, odnosno ESI fondova, Mstisia
pokrenulo potprogram AJalanje |judskih poter
razini za ulinkovitu pripremu i korigtenje f
U svrhu daljnjegunapg Lenj a strategkog programiranja re
i AOcjena sustava strategkog

prepor uke studije

gupani ja i l okal nih jedinica u kontekstu pro
Hrvatskef, (EI Z, 2012mj)er rMi mé sz akihimavojaihd y eg u pa
strategij a, pralenje i vrednovanje njihove
razvoja urbanih podrulja, pr alSmjerjicamarsé i hov e
nastojalo jedinicama | okal ne i tafjngeduputelzane (r eg

izradu strategki h dokumenat a.

14, Potpomognuta podrulja i podrulja s razvoj
Pot pomognut peppodulu] ¢ e Republi ke Hrvatske K
razvijenost. ocijenjeno kao po daostdiej 2 Kkoj e
nacional ni m pr ovejjparé&boordodatnolpaotigaibtatys gotponaognutog

podrulja stjelu jedinice |l okalne i podrul ne
i ndeksa manja od 75 posto dr gagymagopios| @lpd i
[. i Il. skupine).Os novni cilj poticanja razvoja potpol
razvoj Republike Hrvatske smanjenje zaostajanja tih jed
Republike HrvatskeNa karti 3. prikazan je obuhvat potpogba ut i h podr ul j a na

razini.
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Karta 3. Pot poaokgimojudzini podr ul j a

POTPOMOGNUTA PODRUCIA

SKUPINE
- L [de SO%) )
v son-73m) .

lzvor: MRRFEU, 2016.

Slika 4.Distribucija jedinica lokalne Slika 5.Distribucijas t anovni gt v
samouprave prema skupinama razvijenost skupinama razvijenosti (000), 2013. godine
2013. godine

250 1.400,0 19737
1.2000 1.139,0

217

200 9

173 1.000,0 $52.3 :
150 800,0 -
93 600,0 -
100
400,0 -
47

50 4 56 200,0 +1253
0 - T T T T 1l IV.  V.skupina

I skupina Il. skupina

I. skupina II. skupina IIl. skupina IV. skupina V. skupina skupina skupina
Izvor: EIZ i MRRFEU, 2016. Izvor: EIZ i MRRFEU, 2016.
Distribucije JLSa i stanovnigtva prema skupinama r a:z
sli kama 4. [ 5. Drugo pogl avl j ei nfonsatlii tdtlrkaet
razvojnih dokumenata | zakona Republi ke Hryv
razvojem, ukIljulujul:i potpomognuta podrul ja

Poseban status Grada Vukovaral r e & @akonom o obnovi i razvoju Gaa Vukovarau
daljnjem tekstu ZORGVY. U ZORGV-u su istaknute poticajne mjere ubrzane obnove i
razvojaGrada Vukovarde posebne poticajne mjera emeluy ZORGV-a, VladaRepublike

10 Zakon o obnovi i razvoju Grada VukovaidN 40/01, 90/05, 80/08, 38/09 i 148)13
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Hrvatskeosnovalge Fond za obnovu irazv@r ada Vuk ov areasr&dom 2002 e z a
godi ne. Fond treba ubr zat i Grabla \Yugovavae naglaskome k o n C
na obnovu i i zgradnju gospodarstva i pratel
ulogu i u objedinjavanju potreba u gradu izradom Plana irBnog te koordiniranjem svih

rel evantni h sudionika njegove prsesvakedgbdme Pr en
iz drgavnog proraluna na apaavwja cfondova Bkbpskei st ar s
unijer asporeluju posebna pGreaddsat v\au kzoav ag lan o vlu o0ig

godine wusvojen je Pravilnik kojim su defini
Programa obnove i razvoj&ér ada Vukovar a Koj i s e i zralLuj
ukl julivanjem predst avzaiodoau isazvofdradssMukoyaranla r e | €
Planu i programu obnove i razvofarada Vukovara 2014- 2020. godine staknuta su

najvagnija podrulja obnove i razvoja Grada
okol i g, i nfrastruktutap pr oznegtt,i t @odorkoo!l ggap c
poduzetnigtvo, poljoprivreda, gumar st vo, roi

djelatnosti (znanost, obrazovanjggort i kultura); zdravstvo i socijalna skiie obitelj i
branitelji.

Podrul j a s poseanpstimajj reism geografska podrulja Kk
prirodncg e ogr af s ki mg o sep oddraurgstkvi erm oi demografskim o
od ostalih podrulja Republi ke Hrvat-gakski t e ka
pristup od stra@ nositelja politike regionalnoga razvoju spadaju npr. otoci, brdsko

pl aninska podrul j a, pograbvbhienpdné&@anegpody e
razvojnim posebnostima Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske 2014. godine

vezanoeuz|l i njudai aoa r azvoj p o] e aimmeprinodnpgeagrafske j a u't
raznol i kost. te razliliti oimljiivg je darnd ukupnod r u g i
264 grada i oplina koje se nal azenieuiloprve ¢
obuhvaleno sustavom podr ul j-ml apnoi snesbknieh dprogdarvunl
ukupno 65 gradova i oplina koj i -asBPRadiindjui obuh
vriijednost indeksa%gtavihpehiosdisiavmpdmogneid e 7 &

podrul j aitdpRad. og 1

Od 2003. godine 12 gr ad brdsko-pil a3 ne xiafkape ds wi §
4).Brdskep | ani nska podrulja utvrlLena su na o0sSnovVv

koj i u p udskaplaminske gosdbmosti koje ostaju iste na svim razvojnim razinama i
pokazatelja |ije Ie vrijednosti S vremenom
razvojnim mjerama. Zona s primijeienom jal ol
ist ol nog dijela sredignje Hrvatske (prostor
Papuka i Krndije). Razlozi su takolLer sl aba
slabije ekonomske razvijenostionamaguliokj ¢ olma
jeftinu izgradnju velih prometnih koridora
podrul j a.

UDetaljan popis JL® va sa statusom potpomdgntuttdad kmg d rpwldjl a
izradu Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatsie 221229
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Karta 4. Brdskeplaninskep odr u| j a

ER D 3K 0 FL AN 388, FODRUM.JA

Spdine
[ e o i il

Izvor: MRRFEU

U Analiti] koj podl ozi prepoznata | eh) probl e
ruralnih podrulja koja su suolena s nizom d
vrlo ozbiljni problemi koji dovode do smanjenja operativnhosti u poslovnoj zajednici.

Nedostatak odgovarajule radne snmgége &dkbt ik

potencijalne investicije. Udal jena sl abije
depopul aci jom i potegkolama u zadrgavanju dc¢
razine wusluga i funkcija od opl emav ngiogstpvoad,a I
posebno ono mlado i obrazovanij e, i seljava
prili kama. Ti su i zazovi |l esto povezani S
urbaniziranim podrul ji ma, gt o povelsiva post
Navedene demografske promjene ugrogavaju so
ruralnih podrulja. To u konalnici moge doves

stanovnigtva u nekim ruralnim podnaundaj i ma.
informacijskim i komunikacijskim tehnologijama (npr. rad na daljinwskige) mogu tek

dijelom popuniti nedostatak odgovarajulih reé
ove probleme, ustrojeno je Ministarstvo za demografiju, obitelj, miadeijalnu politiku

koje ima ulogu u osmigljavanju i provedbi m
obnovi i razvoju stanovnigtva. Mi ni starstvo
trendove i kretanja u Republici Hrvatskoj, posebice peoe u broju stanovnika, prirodnom
kretanju stanovnigtva migracijama I struktu
porast nataliteta, uravnotegenje dobne struk
motiviranja mladih za ostanak u Hrviate | , mjere podrgke roditel]js
usklalLivanje obiteljskog i profesional nog g¢i
ostvarivanju aktivnosti demografskog razvitaka i populacijske politike; predlagati Vladi
Republike Hrvatsk pr omj ene zakona i drugi h propisa i
obavljati [ posl ove usmj erene na podi zanj e
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demogr af ski h
(podr gslamojupr avi

pitanja i
te organi

usmjerenih na demografski razvitak.

| ndi

kati
upulivati
povezanost
gospodar skom

revi
zacij ama

talizaciije

cCi vi

vna je ugrogenost i pojalano pragnj
na nji hove S tprrucknbeutr nnoem sil zadbloisrta n o
sa girim prostor om, a posebice

razvi j-gospodgrékin pokazataliga. m dr ugt veno

Karta 5. Pogranilna podrulja
Cakovec MADARSKA
“VArazdin -
. =
- Krapina Koprivnica
© stalni graniéni \] o
prijelazi za SLOVENIJA Bjelovar - -
medunarodni .Zagreb y ‘\ﬁrovltuia 3 SRBIJA
Velika Gorica = «1
promet u (] u
cestovhom prometu Kariovac Slsak e =
o = Pakrac
Pograni¢ne JLS JRiieka Pozega (Bakovo v. Vu;ovar
prema drzavama .P°'e° .09""" & L
.g 4 i‘ons &od g
EU w ol j
. =S u
M Pograniéne JLS ﬁ
Pula
prema drzavama 4
izvan EU 1
Cestovna mreza m BOSNA
Autocesta 1
Drzavna cesta Zadar %‘ HERCEGOVINA
E
%
Izvori: DGU, 2014, Sredisnji Q
registar prostornih jedinica 'sibenik Q .
Uredba o grani¢nim prijelazima
Republike Hrvatske (NN Spm%}
79/2013), HC, 2014. 2 \{\'g_-
.Nhﬁ(a
\?;Metkowc
»
‘\Qubrovnik SN
2, Q GORA

ITALIJA

=

Izvor: Preuzeto i2Nacrta prijedbgastrategije prostornog razvojadpublikeHrvatske

stano

travanj 2017

Otoci uglavnom pripadaju kategoiijpodr ul j a S razvojnim poseb
Hrvatska ima 1.244 otoka koji se geograf ski
iznad rame mora) i grebena (vrh ispod razine mora). Stalno je naseljeno 47 otoka i

pol uotok Pelzdega®oen poppsematanovnigtva iz 20
broja stanovnika na hrvatskim otocimaa (132.7
2001. godi nu) koji give u 344 nasel poa. Ot o
povrgine hrvatskog kopna. Ukupna duljina hryv
| ega je duljina oba%okupneemot slemg dled b8k mKa
Cres (405,7 km)J), najvigi je Bral (Vidova go
Hvar, a najnaseljeniji je otok Krk. Administrativno otoci pripadaju u sedam ofman® | ni h
gupani j a, 5 1/ optl dalnekolito malin eiakap r i pada u nadl egno
gradova na obali Drgava u hrvatske otoke p
kuna u izgradnju potrebne temeljne infrastrukture, subvencije i potpore.
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Nacionalni program razvitka otoka @daljnjem tekstuNPRO) usvoja je 1997. godine i

nacionalni je razvojni dokumentrgmakojems e v o d i ot ol naNRR@zvo0oj na
navodi sljedeia nalela upravljanja otolnim
di jel ovi Hr vat ske. Ot ok | e sviwestpavoikzovjoid nlei, n e
[ prometne djelatnost.i te drugtvena zajedni
korigtenje otPool ndbagn obgoegpajtud iNNReRIG | o | e i donog¢
otocima(u daljnjem tekstu: Z3¥ koji zajedno s nizom podzekn s ki h akata | ini
upravljanja razvojem otoka.

Zahvaljujuli Svojim kompaataddivndgen maguw ol unv ant
samo ako se koriste u cijelosti [ odr gi vo.

ekol oghkie (kolruvsaj u okolig), gospodar ski (vr
predvi Lenu proizvodnj yel uij ud routgotlvneun oz a(jleudvnai jcuu
j e razvoj najerazag @rihjprieba i gaj ot ol ana, a na dr ga
razini osiguravaju s e t ek potrebni I nstitua
infrastrukturne i suprastrukturne sustave. Bitan je kontinuitet upravljanja razvojem otoka.

Nositel]ji otolne razvojne politikezdpcelbal iu
dugorolno odabirati, Koristiti i mijenjat. |
otolnih resursa usmjeravat:i premata poalpeina,m
odr gi vi razvao,j osnovni j e adarstvom ii ekosustavdma u pr ¢
nositelja otolne razvojne politike. Osnovni
gospodarski, ekol ogki ,isktogavagpkeogkol hodr pgt eern

Usporedba otol ne r azv ojnonepolfiloin pokazueaedsvoljRur o v n o n
povezanost i nedostatak vertikalne koordinacije provedbe krovnog i regionalnih zakona.
Treba upozoriti da je 2012godine ratificiran Protokol Barcelonske konvencije o
integrainonu pr av !l j anj u o b alRepubika Hreatskalull g reire ehoesE W a

izraditi Strategijwu pr avl j anj a mor ski m o Replublikgldrvatskea obal ni

kao gto je definirano Uredbom o izradi [ [
morskim okoligem® obalnim podruljem

Postojiod e Len bar okkojJLSsu i u kategoriji podr ul j
kategoriji potpomognuti h podrulja. Ka-o gto |
ovi ma u kategoriji pot pomognuti h {planthskin| j a nal

tek | edna ogdiSasurz toosy wdskeplaninsk JLS i (polu)otolna opl
svrstam su u Il. skupinu. S druge strane, od 264 potpomaghi$-a, 142 suznatpr osj el no
staa(53,7%),gt o govor i 0O Visokoj k osrkeel aucg rja g enneor satzi\
O ravnomjernom r aap oedgjteady nuak os tiammai hi JalieSL u n aj
melu najrazvijenijim

15 Urbana podrul ja

ZRRRHa uvodi se kategorijaur bani h .poNMaiumé¢a uvo|l ena je pot
pojedine prostore &publike Hrvatskeizrade posebni teritorijalni razvojni programi bez

obzira na stupanj razvijenostiurbahi pogodli pb
njeodgov abilaj audteupl jena u postojeiem normati vn
razvoja RepublikeHv at s k e, ZRRRH wuvodi kategorije urbe

127akon o otocima (NN 34/99, 149/99, 32/02 i 33/06)
BUedmo izradi i provedhbi dokumenata Strategiije
podr u(NN 142/204)
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utj ecajj majlivegtdibvai kat egorije velih odnosno ma
obvezom donogenja viastitih strategija urban
sufinanciranih iz ESI fondova i iz drugih izvora. Stoga planske dokumente politike
regionalnog razvoja poresitrategijei gupanijskih razvojnih strat
razvoj a ur blracegglgmerdcietsu: prizana aglomeracija Zagrebda sggt e m

u Zagrebtf, ur bana aglomeracija Split sa sjedigte
sjedigtem u Rijeci [ ur bana agl omeracija Os
Rij eka, Split i Zagreb su Kk drategigejreevoja svojilm  agl o
urbani h aglomeracija koja | e biti nji hova o0s

projekata koji ispunjavaju uvjete za financiranje iz ESI fondova i koji su u interesu svih
| |l anova pojedine urbane agl omeraciije.

Karta 6. Sustav naseljaRepublici Hrvatskoj

Izvor: Preuzeto iNacrta prijedlogastrategije prostornog razvojadpublikeHrvatske
travanj 2017.

Urbana podrulja (urbane agl omeraciij e, vel a
svrhom poskdwiatnijjaeguldglnaniranj a, uskl alivanj
politike regionalnog razvoja te povlalenja ¢
razvoj u. U tablici 2. popi sani s u gradovi
pokazatelg ii dgosgpgovdeanros kog razvoj a, ukl jul uju
gradove, dani u Prilogu 1 (tablice 3.1 4.).

“Zagreb je |jedi nd&epublichHrvatekojkpoojder um ji@gnou u obuhvat |
administrativne teritorije okolnih JL8 va k oj i SuUu u sastavu susjednih
kojeg drugog urbanog podrul j a.
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